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บทคัดยอ 
 

 การศึกษาคนควาอิสระน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ความเปนมา และหลักการ ของการคุมครอง

สิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต (2) วิเคราะหปญหาและอุปสรรค

เก่ียวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต (3) เปรียบเทียบ

กฎหมายของไทยและของตางประเทศท่ีเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินภายใตหลักสุจริต (4) นําผลการศึกษามาใชในการแกไขปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหเหมาะสมและชัดเจนยิ่งข้ึน การศึกษาคนควาอิสระน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ

ดวยวิธีการวิจัยจากเอกสาร ซึ่งผูศึกษาไดทําการรวบรวมขอมูลจากเอกสารท้ังหมดท่ีเก่ียวของ กฎหมาย ประกาศและเอกสาร

ราชการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต 

จากผลการศึกษาพบวา (1) การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทย 

โดยเฉพาะกรณีการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน ยังไมสอดคลองกับหลักสุจริตของผูเสียหายเทาท่ีควร (2) การคุมครอง

สิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยยังมีปญหาในประเดน็การนิยามคําวา “ผูเสียหาย” 

และการบังคับใชใหเปนไปตามคํานิยาม ประเด็นการตรวจสอบและจัดทําความเห็นเก่ียวกับความเสยีหายของผูเสียหาย และ

ประเด็นเรื่องความคุมคาตอผลท่ีจะไดรับในการดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหาย (3) การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทย ยังมีความแตกตางกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา เชน ประเด็น

ผูเสียหายตองไมมีสวนรวมในการกระทําความผิด และการพิจารณาถึงความคุมคากอนดําเนินการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหาย 

เปนตน (4) ขอเสนอแนะคือการแกไขปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวาดวยการคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผดิ

มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ในสวนของคํานิยามของ “ผูเสียหาย” รวมถึง

การบังคับใชใหเปนไปตามคํานิยามอยางเครงครัด และควรมีการกําหนดเง่ือนไขในการพิจารณาความคุมคาตอผลท่ีจะไดรับใน

การดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหาย 

 

คําสําคัญ การคุมครองสิทธิของผูเสียหาย กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 
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Abstract 

 

 The objectives of this independent study are: (1 )  to study the concepts, theory, background and 

principles of the rights protection for victim under Money Laundering Act under the good faith, (2) to analyze 

problems and obstacles regarding the rights protection for victim under Money Laundering Act in the good 

faith, (3 )  to compare Thai and foreign acts regarding the rights protection under Money Laundering Act in 

the good faith, and (4) to apply the result of the study to amend and improve the regulations regarding the 

rights protection for victim under Money Laundering Act in good faith to be more appropriate and clear. 

This independent study is a qualitative research with a document research method in which the researcher 

has gathered information from all relevant documents, Acts, announcements and other official documents 

related to the rights protection for victim under Money Laundering Act under the good faith.  From the 

result of the study, it was found that (1 )  the rights protection for victim under Money Laundering Act in 

good faith, especially the Loans of Money Amounting to Public Cheating and Fraud is not properly in 

accordance to good faith of victim, (2) the rights protection of victim under the Thai Money Laundering Act 

is still problematic in the definition of "victim" and the enforcement of the act under the definition, the 

issue of examination and the opinions forming on the damages of victim, and the issue of the worthiness 

of the result obtained when protecting the rights of victim, (3) Thai rights protection for victim under Money 

Laundering Act in good faith is also different from foreign act, such as the issue that victim must not 

participate in the commission of an offense, and the consideration of the worthiness before protecting the 

rights of victim etc. (4 )  The recommendations are the amendment of the regulations of the Transaction 

Committee on rights protection for victim in preliminary offenses under Anti-Money Laundering Act B.E. 

2559 in the definition of “victim”, including the strict enforcement of the act under the definition, and the 

specification of the conditions for the consideration of the worthiness of the result that will be received 

when protecting the rights of victim. 

 

 

 

 

 

 

Keywords: Rights protection for victim, Money Laundering Act, Loans of Money Amounting to Public 

Cheating and Fraud 
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บทนํา 

ปจจุบันการฉอโกงประชาชนท่ีสําคัญของไทยน่ันคือ ธุรกิจแชรลูกโซ หรือการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนใน

แตละปจะมีผูเสียหายท่ี ถูกหลอกลวงจากธุรกิจแชรลูกโซเปนจํานวนมาก โดยแชรลูกโซน้ันจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและ 

ผลิตภัณฑในการหลอกลวงกลุมเปาหมายอยูตลอดเวลา โดยกลยุทธทางการตลาดในการดึงดูดผู ท่ีสนใจ ท่ีสําคัญคือ  

การโฆษณาใหผลตอบแทนท่ีสูงเกินจริง เพ่ือหลอกกลุมเปาหมายใหนําเงินมาลงทุน เมื่อกลุมเปาหมายนําเงินมาลงทุนแลว 

ในระยะแรกจะไดผลตอบแทนท่ีสูงตามท่ีโฆษณาไว โดยเงินท่ีนํามาเปนผลตอบแทนน้ันมาจากการท่ีกลุมเปาหมายกลุมแรกไป

ระดมทุนจากลุมเปาหมายกลุมอ่ืนๆ ใหมารวมธุรกิจเดียวกับตน เมื่อกลุมเปาหมายกลุมใหมนําเงินมาลงทุนเงินสวนน้ีก็จะ 

นําไปเปนผลตอบแทนใหกับกลุมเปาหมายกลุมแรก โดยวงจรทางการเงินจะเปนเชนน้ีไปเรื่อยๆ เมื่อใดก็ตามท่ีการหา

กลุมเปาหมายใหมลดนอยลงจนทําใหมีเงินหมุนเวียนในระบบไมเพียงพอท่ีจะตอบแทนกลุมเปาหมายเกา ธุรกิจแชรลูกโซก็จะ

พังลง ผูกอตั้งธุรกิจก็จะนําเงินทุนในระบบหลบหนีไป 

เมื่อธุรกิจแชรลูกโซไดปดตัวลงกลุมผูลงทุนก็จะไดรับความเสียหายเน่ืองจากสูญเสียเงินลงทุน กลายเปนผูเสียหาย

และมักจะดําเนินการรองเรียนยังหนวยงานภาครัฐตางๆ ไมวาจะเปน กรมสอบสวนคดีพิเศษ กองปราบปราม สํานักงาน

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) เปนตน เพ่ือให

หนวยงานเหลาน้ีดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดแทน 

ในการศึกษาครั้งน้ีจะกลาวถึง การดําเนินคดีโดยสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือคุมครอง 

สิทธิของผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน ซึ่งความผิดดังกลาว เปนความผิดมูล

ฐานตามมาตรา 3 (3) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท้ังน้ี เมื่อมีผูเสียหายในความผิดมูล

ฐาน ตามมาตรา 49 วรรคทาย ไดกําหนดให เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขอใหพนักงาน

อัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหนําทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไปคืนหรือชดใชคืนใหแกผูเสียหายแทนการสั่ง

ใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดิน 

กระบวนการท่ีผูเสียหายเขารองเรียนตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือขอใหนําทรัพยสิน 

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไปคืนหรือชดใชคืนใหแกผูเสียหายในความผิดมูลฐาน ตามระเบียบคณะกรรมการธุรกรรม  

วาดวยการคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ. 2559 มีข้ันตอนในการดําเนินการดังน้ี 

1. กรอกแบบคํารองเพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งใหนําทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไปคืนหรือชดใชคืนใหแก

ผูเสียหาย แลวนําสงใหพนักงานเจาหนาท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

2. พนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและจัดทําความเห็นเก่ียวกับความเสียหายเสนอตอเลขาธิการ

เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบในการเสนอเรื่องตอคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือพิจารณามีมติใหดําเนินการตามมาตรา 49 แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตอไป 

3. เมื่อศาลมีคําสั่งใหนําทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไปคืนหรือชดใชคืนแกผูเสียหายแทนการสั่งให

ทรัพยสินตกเปนของแผนดินใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งศาลโดยเร็ว  

ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
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สิ่งท่ีนาสนใจคือผูเสียหายจากแชรลูกโซน้ัน ในขณะท่ีเขารวมธุรกิจแชรลูกโซผูเสียหายเหลาน้ัน มีความสุจริตในการ

ทําสัญญาเขารวมธุรกิจมากนอยเพียงใด เน่ืองจากขาวสารและวิธีการของการถูกหลอกลวงจากแชรลูกโซน้ันไดรับการเผยแพร

ในสื่อตางๆ อยูบอยครั้ง โดยรูปแบบในการหลอกลวงไมไดแตกตางกันมากนัก เหตุใดถึงยงัมผีูเสียหายจากแชรลูกโซเกิดข้ึนอยู

ตลอดเวลา ท้ังน้ี หากผูเสียหายใชความระมัดระวังกอนท่ีจะเขารวมลงทุน เชน ตรวจสอบกับหนวยงานราชการวาธุรกิจท่ีจะเขา

รวมลงทุนมีการจดทะเบียน มีการเสียภาษีโดยถูกตองหรือไม ซึ่งในปจจุบันการตรวจสอบสามารถทําไดโดยงาย จึงเปนท่ีนา

สังเกตวา ผูเสียหายเหลาน้ีพรอมท่ีจะเขารบัความเสีย่งเพ่ือแลกกับผลตอบแทนจํานวนมากท่ีตนเองจะไดรับหรอืไม ซึ่งในขณะท่ี

ตนเองรวมธุรกิจอยูในเครือขายแชรลูกโซ เพ่ือใหตนเองไดผลตอบแทนตามท่ีตั้งใจก็จะไปชักชวนหรือหลอกลวงบุคคลอ่ืนๆ ให

เขามารวมธุรกิจกับตน แตเมื่อใดก็ตามท่ีตนเองไดรับความเสียหายก็จะนําเรื่องมารองเรียนตอภาครัฐเพ่ือใหดําเนินคดีแก

ผูกระทําความผิดและติดตามทรัพยสินท่ีตนเองไดเสียไปกลับคืนมา ท้ังน้ี กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

มีเจตนารมณเพ่ือตองการตัดวงจรการกออาชญากรรม โดยไมตองการใหอาชญากรนําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดจากการกระทํา

ความผิด มากระทําการในรูปแบบตางๆ อันเปนการฟอกเงิน และนําเงินหรือทรัพยสินน้ันไปใชเปนประโยชนในการกอ

อาชญากรรมตอไปไดอีก ดังน้ัน หากไมมีหลักเกณฑและแนวทางท่ีชัดเจนในการดําเนินการตามเรื่องรองเรียนและการคุมครอง

สิทธิของผูเสียหาย จะทําใหผูซึ่งมีสวนรวมในการกระทําความผิดไมไดรับโทษแตประการใด มิหนําซ้ํายังไดเงินหรือทรัพยสินท่ี

ตนตองเสียไปกลับคืนมาโดยหนวยงานของรัฐ ซึ่งกรณีเหลาน้ีไมสามารถท่ีจะตัดวงจรของอาชญากรรมตามเจตนารมณได 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

การศึกษาในครั้งน้ีมีกรอบความคิดในการศึกษาเรื่องหลักสุจริตวา การใชสิทธิโดยไมสุจริตไมควรไดรับความคุมครอง 

ซึ่งจากการศึกษาหลักสุจริตในระบบกฎหมายไทยน้ัน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 5 บัญญัติวา “ในการใชสิทธิ

แหงตนก็ดี ในการชําระหน้ีก็ดี ทานวาบุคคลทุกคนตองกระทําโดยสจุริต” หมายความวา บุคคลใดจะใชสิทธิของตนจะตองใช

โดยสุจริตจึงจะอยูภายใตความคุมครองของกฎหมาย แตหากใชสิทธิโดยไมสุจริตก็ยอมไมไดรับความคุมครองจากกฎหมายและ

อาจจะตองรับผิดในการใชสิทธิโดยไมสุจริต โดยการท่ีจะเปนผูสุจริตหรอืไม ตองพิจารณาวาผูเสียหายไดรูหรือไมรู ในขณะท่ีตน

ใชสิทธิหรือชําระหน้ีใหแกคูกรณีอีกฝายซึ่งเปนผูกระทําความผิด หากตนรูวาคูกรณีอีกฝายกระทําการในสิ่งท่ีไมถูกตองหรือไม

ควร แตตนยังสมัครใจใชสิทธิหรือชําระหน้ีใหแกผูกระทําความผิดเชนน้ี อาจมองไดวา ผูเสียหายใชสิทธิหรือชําระหน้ีโดยไม

สุจริต หากพิจารณาถึงการเปนผูเสียหายในคดีอาญาไดกําหนดไววา ตองเปนผูเสียหายท่ีแทจริงจึงจะสามารถดําเนินคดีตอ

ผูกระทําความผิดได ซึ่งการเปนผูเสียหายท่ีแทจริงน้ัน ตองประกอบดวย 

1. ตองมีการกระทําความผดิอาญาเกิดข้ึนแกผูท่ีอางวาไดรับความเสยีหาย 

2. เปนผูเสยีหายโดยพฤตินัย คือ ผูท่ีอางวาไดรบัความเสียหายไดรับความเสยีหายจากการกระทําความผิดอาญาน้ันๆ 

3. เปนผูเสยีหายโดยนิตินัย คือ ผูท่ีอางวาไดรับความเสยีหายตองเปนผูเสยีหายตามกฎหมาย 

 การจะเปนผูเสียหายตามกฎหมายน้ัน ผูท่ีอางวาไดรับความเสียหายตองไมใชผูยินยอมใหมีการกระทําความผิด 

ตอตนเอง ตองไมเปนผูมีสวนรวมในความผิดท่ีเกิดข้ึน ถาศาลพิจารณาแลวเห็นวาผูเสียหายน้ันมีสวนรวมกับความผิดท่ีเกิดข้ึน 

บุคคลน้ันจะไมสามารถฟองรองในความผิดท่ีเกิดข้ึนได เปนการพิจารณาถึงหลักสุจริต เน่ืองจากผูเสียหายเปนผูมีสวนรวม

กอใหเกิดความเสียหายน้ันข้ึน 
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หลักผูเสียหายโดยนิตินัยในกรณีความผิดตอสวนตัว เชน ความผิดฐานฉอโกง ความผิดฐานหมิ่นประมาท  

กรณีเหลาน้ีหากผูเสียหายเปนผูมีสวนรวมในความผิดท่ีเกิดข้ึนศาลไดวางแนววินิจฉัยวาผูเสียหายไมมีอํานาจฟอง ศาลจะ 

ยกฟองในกรณีดังกลาว 

ในคดีความผิดฐานฉอโกงประชาชนท่ีเกิดจากแชรลูกโซเปนกรณีความผิดอาญาแผนดิน เปนความผิดอาญา 

ท่ีกฎหมายถือวารัฐเปนผูเสียหาย เน่ืองจากสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ และความสงบเรียบรอยของสวนรวมเปนอยางมาก  

รัฐใชกฎหมายฟอกเงินในการตัดวงจรอาชญากรรมเพ่ือไมใหผูกระทําความผิดมีเงินไปใช ในการกระทําความผิดไดอีกตอไป  

ซึ่งหากพิจารณาการทําธุรกิจในลักษณะแชรลูกโซผูเสียหายบางราย ไดหลอกลวงบุคคลอ่ืนๆ ใหสมัครสมาชิกเพ่ือท่ีตนเอง 

จะไดผลตอบแทนท่ีมากข้ึน บางรายถึงแมรูวาตนเองถูกหลอกไปแลวก็ยังดําเนินการหาสมาชิกรายใหม เน่ืองจากหวังวาตนเอง

จะไดนําเงินท่ีเสียไปกลับคืนมา จะเห็นไดวาผูเสียหายเหลาน้ีเปนผูมีสวนรวมในการกระทําความผิด ทําใหการหลอกลวง 

ในลักษณะแชรลูกโซขยายเปนวงกวาง แมผูเสียหายเหลาน้ีไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญา รวมถึงเปน

ผูเสียหายโดยพฤตินัย คือไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญาน้ันๆ จริง แตผูเสียหายเหลาน้ีไมไดเปนผูเสียหาย

โดยนิตินัยเน่ืองจากยินยอมใหมีการกระทําความผิดตอตนเองรวมไปถึงเปนผูมีสวนรวมในความผิดท่ีเกิดข้ึน 

หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พบวา ไดกําหนดใหนําประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยอนุโลม เน่ืองจากหลักการของกฎหมายฟอกเงินฉบับน้ีเปนการยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดในทางแพงซึ่งแตกตางจากโทษริบทรัพย ในทางอาญา แตถึงแมจะเปนการดําเนินคดีในทางแพง 

สํานักงาน ปปง. โดยเลขาธิการ ปปง. จะตองสงเรื่อง ใหพนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสิน 

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดน้ันตกเปนของแผนดินตอไป 

จากท่ีกลาวขางตนผูเขียนเห็นวาในการคุมครองสิทธิของผูเสียหายโดยหนวยงานภาครัฐน้ันควรมีการพิจารณาถึง

ความสุจริตของผูเสียหาย รวมไปถึงพิจารณาวาผูเสียหายเหลาน้ันเปนผูเสียหายท่ีแทจรงิหรือไม เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เกิดความยุติธรรมและเปนประโยชนตอสวนรวมมากท่ีสุด 

 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี ความเปนมา และหลักการ ของการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต 

2. เพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินภายใตหลักสุจริต 

3. เพ่ือเปรียบเทียบกฎหมายของไทยและของตางประเทศท่ีเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต 

4. เพ่ือนําผลการศึกษามาใชในการแกไขปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหเหมาะสมและชัดเจนยิ่งข้ึน 
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ระเบียบวิธีการวิจัย 

ดําเนินการศึกษาโดยคนควาวิจัยเชิงเอกสาร รวบรวมขอมูลทางทฤษฎีท่ีเก่ียวของรวมถึงหลักการตางๆ นําขอมูลท่ี

ไดมาวิเคราะหถึงประเด็นปญหา และหาแนวทางในการแกไขปญหา  

 

ผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต: 

ศึกษาเฉพาะกรณีการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัยได ดังน้ี 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี ความเปนมา และหลักการ ของการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต 

 ผลการวิจัยพบวา การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายฟอกเงินของไทย โดยเฉพาะกรณีการกูยืมเงินท่ี

เปนการฉอโกงประชาชน ยังไมสอดคลองกับหลักสุจริตของผูเสียหายเทาท่ีควร  

2. เพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินภายใตหลักสุจริต 

 ผลการวิจัยพบวา การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายฟอกเงินของไทยยังมีปญหาในประเด็นการนิยาม

คําวา “ผูเสียหาย” และการบังคับใชใหเปนไปตามคํานิยาม ประเด็นการตรวจสอบและจัดทําความเห็นเก่ียวกับความเสียหาย 

ของผูเสียหาย และประเด็นเรื่องความคุมคาตอผลท่ีจะไดรับในการดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหาย  

3. เพ่ือเปรียบเทียบกฎหมายของไทยและของตางประเทศท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต 

 ผลการวิจัยพบวา การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายฟอกเงินของไทย ยังมีความแตกตางกับกฎหมาย 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา เชน ประเด็นผูเสียหายตองไมมีสวนรวมในการกระทําความผดิ และการพิจารณาถึงความคุมคากอน

ดําเนินการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหาย เปนตน  

4. เพ่ือนําผลการศึกษามาใชในการแกไขปรับปรุงระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหาย 

ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหเหมาะสมและชัดเจนย่ิงขึ้น 

 ผลการวิจัยพบวา ควรมีการแกไขปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวาดวยการคุมครองสิทธิของผูเสียหาย 

ในความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ในสวนของคํานิยามของ 

“ผูเสียหาย” รวมถึงการบังคับใชใหเปนไปตามคํานิยามอยางเครงครัด และควรมีการกําหนดเง่ือนไขในการพิจารณาความคุมคา 

ตอผลท่ีจะไดรับในการดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหาย 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต : 

ศึกษาเฉพาะกรณีการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลได ดังน้ี 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี ความเปนมา และหลักการ ของการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดใหความคุมครองสิทธิ

ของบุคคลในมาตรา 4 โดยกําหนดไววา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ 

ความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน ซึ่งคําวา สิทธิ (Right) หมายถึง อํานาจ 

ท่ีกฎหมายรับรองใหแกบุคคลในการท่ีจะเรียกรองใหบุคคลอ่ืน กระทําการหรืองดเวนกระทําการ อยางใดอยางหน่ึง 

ใหเกิดประโยชนแกตน ไมวาจะเปนกรณีท่ีเก่ียวกับทรัพยสินหรือบุคคล 

เมื่อสิทธิไดรับการรับรองและคุมครองตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ทําใหบุคคลในรัฐมีสิทธิ

เรียกรองไมใหบุคคลใดแทรกแซงสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน น่ันหมายถึง ทรัพยสิทธิและบุคคลสิทธิของปวงชนชาวไทย 

ยอมไดรับความคุมครอง หนวยงานของรัฐจึงมีหนาท่ีในการดําเนินการคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญใหเปนผล เชน สิทธิในการ

เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและเมื่อเสนอเรื่องราวแลวใหไดรับแจงผลการพิจารณาโดยเร็ว มาตรา 41 ท้ังน้ี 

หากประชาชนใชสิทธิของตนมีมากเกินไป โดยไมมีการควบคุมและกําหนดเง่ือนไข อาจกอใหเกิดการกระทบกระท่ังตอสิทธิ 

ของบุคคลอ่ืนหรือของสวนรวมได ซึ่งอาจกอใหเกิดความวุนวายในสังคม ดังน้ัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองกําหนด

มาตรการในการจํากัดสิทธิของประชาชน โดยมีเง่ือนไขคือ 1) ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย 2) ตองกระทํา

เทาท่ีจําเปน 3) ตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 4) ตองไมใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุคคล

ใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง 

จากการศึกษา พบวา การพิจารณาถึงความสุจริตของผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกง

ประชาชนเปนสิ่งท่ีควรดําเนินการอยางยิ่ง ซึ่งหลักสุจริตของไทยไดบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 5 

บัญญัติวา ในการใชสิทธิแหงตนก็ดี ในการชําระหน้ีก็ดี ทานวาบุคคลทุกคนตองกระทําโดยสุจริต หมายความวา บุคคลใด 

จะใชสิทธิของตนจะตองใชโดยสุจริตจึงจะอยูภายใตความคุมครองของกฎหมาย แตหากใชสิทธิโดยไมสุจริตก็ยอมไมไดรับ 

ความคุมครองจากกฎหมายและอาจจะตองรับผิดในการใชสิทธิโดยไมสุจริต เปนหลักท่ีใชบังคับหลักการใชสิทธิของบุคคล 

ท่ัวๆ ไป หลักสุจริตน้ัน เปนพ้ืนฐานของกฎหมายทุกระบบ (ปรีดี เกษมทรัพย, 2525, น. 32-33) ไมไดเปนหลักเฉพาะ 

ในกฎหมายแพงเทาน้ัน ดังน้ันในกฎหมายอ่ืนๆ ไมวาจะเปนกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กฎหมายอาญา กฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา ลวนแลวแตนําหลักสุจริตมาใชในการวินิจฉัยคดีไดแทบท้ังสิ้น เพ่ือเปนการอุดชองวางของกฎหมาย 

ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไมไดกําหนดในเรื่องน้ันๆ ไว เพ่ือใหผูใชกฎหมายวิเคราะหหรือพิจารณาคดีท่ีเกิดข้ึน ใหเกิด 

ความยุติธรรมตามพฤติการณและสภาพแวดลอมของคดี เน่ืองจากสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลง 

อยูตลอดเวลา กฎหมายลายลักษณอักษรไมสามารถเปลี่ยนแปลงตามไดทัน หลักสุจริตจึงเปนหลักกฎหมายท่ีสราง 

ความเปนธรรม เปนเหตุผลท่ีถูกตอง จึงมีความสําคัญในการอํานวยความยุติธรรม (กิตติศักดิ์ ปรกติ, 2554, หนา 24) แตการ

นําหลักสุจริตมาใชในการพิพากษาคดีน้ัน เปนการเปดโอกาสใหผูพิพากษาใชดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินคดี ซึ่งตองมี

เง่ือนไขใหใชไดอยางจํากัด โดยจะใชไดในกรณีท่ีเปนขอยกเวนเทาน้ัน เพราะหากเราใชหลักสุจรติในการพิจารณาคดีมากเกินไป
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จะทําใหเกิดการพิพากษาคดีโดยใชหลักท่ีนอกเหนือจากบทบัญญัติของกฎหมายมากเกินไป ดังน้ัน ในการท่ีจะพิจารณาวา

บุคคลใดใชสิทธิโดยไมสุจริต จึงควรมีบทบัญญัติของกฎหมาย หรือระเบียบ ขอบังคับท่ีกําหนดเง่ือนไขท่ีแสดงใหเห็นวา 

การกระทําดังกลาวไมสุจริต ซึ่งหากไมมีกฎหมายในลักษณะดังกลาว จะเปนการยากท่ีจะใหเจาหนาท่ีพิจารณาวาบุคคล

ดังกลาวเปนผูไมสุจริต เน่ืองจาก ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 6 บัญญัติวา “ทานใหสันนิษฐานไวกอนวา

บุคคลทุกคนกระทําการโดยสุจริต”  

ท้ังน้ีหากผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนตองการฟองรองดําเนินคดีอาญา

ดวยตนเอง ผู เสียหายจะฟองคดีไดก็ตอเมื่อเปนผูเสียหายโดยนิตินัย หากไมเปนผูเสียหายโดยนิตินัยแลวแมจะไดรับ 

ความเสียหายในความเปนจริง ก็ไมอาจถือวาเปนผูเสียหายตามความในมาตรา 2 (4) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา เมื่อไมเปนผูเสียหายก็ไมสามารถนําความผิดดังกลาวมาฟองรองดําเนินคดีอาญาได ซึ่งการจะเปนผูเสียหาย 

โดยนิตินัย คือ ผูท่ีอางวาไดรับความเสียหายตองเปนผูเสียหายตามกฎหมาย ตองไมเปนผูยินยอมใหมีการกระทําความผิด 

ตอตนเอง ตองไมเปนผูมีสวนรวมในความผิดท่ีเกิดข้ึน ถาศาลพิจารณาแลวเห็นวาผูเสียหายน้ันมีสวนรวมกับความผิดท่ีเกิดข้ึน 

บุคคลน้ันจะไมสามารถฟองรองในความผิดท่ีเกิดข้ึนได เปนการพิจารณาถึงหลักสจุริตประกอบดวย เน่ืองจากผูเสียหายเปนผู 

มีสวนรวมกอใหเกิดความเสียหายน้ันข้ึน การมาฟองศาลเพ่ือใหไดรับการเยียวยา แสดงใหเห็นวาผูเสียหายมาศาลโดยไมสุจริต

กฎหมายยอมไมใหความคุมครองตามหลักกฎหมายท่ีวา “ผูใดมาขอความยุติธรรม ผูน้ันตองมาดวยมือสะอาด” เน่ืองจาก 

ศาลไมตองการใหบุคคลท่ีละเมิดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีมาใชศาลเปนท่ีพ่ึงเพ่ือรักษาผลประโยชนของตนจากการ 

กระทําละเมิดตอกฎหมาย  

ท้ังน้ีในปจจุบันกฎหมายฟอกเงินของไทยยังไมมีการกําหนดเง่ือนไขและมาตรการในการพิสูจนถึงความสุจริตของ

ผูเสียหายไวอยางชัดเจน ทําใหในการดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหาย อาจทําใหผูซึ่งมีสวนรวมในการกระทําความผิดไมไดรบั

โทษแตประการใด มิหนําซ้ํายังไดเงินหรือทรัพยสินท่ีตนตองเสียไปกลับคืนมาโดยหนวยงานของรัฐ ซึ่งกรณีเหลาน้ีไมสามารถ 

ท่ีจะตัดวงจรของอาชญากรรมตามเจตนารมณได 

2. เพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินภายใตหลักสุจริต พบวา มีปญหาและอุปสรรค ดังน้ี 

 2.1 การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายฟอกเงินของไทยยังมีปญหาในประเด็นการนิยามคําวา 

“ผูเสียหาย” และการบังคับใชใหเปนไปตามคํานิยาม เน่ืองจากเมื่อมีผูเสียหายจากการกระทําความผิดมูลฐานสํานักงาน ปปง. 

จะดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวาดวยการคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 โดยคําวา “ผูเสียหาย” ตามระเบียบน้ี หมายถึง ผูไดรับความเสียหาย

ในทางทรัพยสินจากการกระทําความผิดมูลฐาน และไมอาจดําเนินการเพ่ือขอคืนทรัพยสินหรือชดใชคืนความเสียหายดังกลาว

ไดตามกฎหมายอ่ืน หรือดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลวแตไมเปนผล ซึ่งปจจุบันการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหายตามกฎหมาย

วาดวยการฟอกเงินของไทยยังไมชัดเจนรัดกุม และยังไมอํานวยความสะดวกตอการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี

เทาท่ีควร โดยเฉพาะการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหายในการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 

ซึ่งมีผูเสียหายจํานวนมาก เน่ืองจากคํานิยามของ “ผูเสียหาย” กําหนดไวเพียงวา เปนผูไดรับความเสียหายในทางทรัพยสิน 

จากการกระทําความผิดมูลฐาน โดยไมมีเง่ือนไขและมาตรการในการกําหนดใหเจาหนาท่ีมีอํานาจในการพิสูจนถึงความสุจริต
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ของผูเสียหาย ในประเด็นตางๆ ไดแก ผูเสียหายตองไมเปนผูยินยอมใหมีการกระทําความผิดตอตนเอง ไมเปนผูมีสวนรวม 

ในการกระทําความผิดท่ีเปนเหตุใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสิน เน่ืองจากผูเขียนมีความเห็นวาผูยินยอมใหมีการกระทํา

ความผิดตอตนเอง หรือผูมีสวนรวมในการกระทําความผิดท่ีเปนเหตุใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินเปนผูท่ีไมสมควรไดรับ 

การคุมครอง เพราะถือเปนสวนหน่ึงของอาชญากรรมเปนบุคคลท่ีไมสุจริต การคุมครองสิทธิใหแกบุคคลดังกลาวจะสงผลให

การตัดวงจรอาชญากรรมตามเจตนารมณของกฎหมายฟอกเงินไมเปนผล จึงเปนการสมควรท่ีจะตองระบุเง่ือนไขและมาตรการ

ท่ีชัดเจนในการสกัดก้ันบุคคลท่ีไมสุจริตออกจากการคุมครองสิทธิผูเสียหาย และเพ่ือเปนหลักเกณฑในการใชดุลยพินิจของ

เจาหนาท่ีกอนดําเนินการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหาย เน่ืองจากการนําหลักสุจริตมาใชในการพิจารณาน้ัน เปนการเปดโอกาส

ใหพนักงานเจาหนาท่ีใชดุลยพินิจ จึงตองมีการกําหนดขอบังคับใหใชไดอยางจํากัด เพราะหากเราใชหลักสุจริตในการพิจารณา

คดีมากเกินไปจะทําใหเกิดการพิพากษาคดีโดยใชหลักท่ีนอกเหนือจากบทบัญญัติของกฎหมายมากเกินไป และท่ีสําคัญ 

คํานิยามของ “ผูเสียหาย” กําหนดวา ตองเปนบุคคลท่ีไมอาจดําเนินการเพ่ือขอคืนทรัพยสินหรือชดใชคืนความเสียหาย

ดังกลาวไดตามกฎหมายอ่ืน หรือดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลวแตไมเปนผล ซึ่งในปจจุบันผูเสียหายจากการกระทําความผิด

ฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนมักจะมารองเรียนตอสํานักงาน ปปง. เพ่ือใหดําเนินการคุมครองสิทธิกับผูเสียหาย

โดยตรง โดยไมมีการดําเนินการขอคืนทรัพยสินหรือชดใชคืนความเสียหายตามกฎหมายอ่ืนมากอน ท้ังท่ีความผิดฐานกูยืมเงิน 

ท่ีเปนการฉอโกงประชาชนมีกฎหมายพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 สามารถบังคับใชได

โดยตรง 

 2.2 การตรวจสอบและจัดทําความเห็นเก่ียวกับความเสยีหายของผูเสียหาย ในปจจุบันหากขอเท็จจริงปรากฏวา

การยึดหรืออายัดทรัพยสินไวช่ัวคราวในความผิดมูลฐานใดมีผูเสียหาย ใหพนักงานเจาหนาท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาและ

ในระบบสารสนเทศของสํานักงาน ปปง. โดยผูเสียหายตองยื่นคํารองพรอมหลักฐานแสดงรายละเอียดแหงความเสียหาย  

และจํานวนความเสียหายท่ีไดรับจากการกระทําความผิดมูลฐานน้ันตามแบบทายระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวาดวย 

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559  

ตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในกําหนดเวลา เมื่อผูเสียหายยื่นคํารองแลวใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบ และจัดทํา

ความเห็นเก่ียวกับความเสียหายของผูเสียหาย เสนอตอเลขาธิการเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบในการเสนอเรื่อง 

ตอคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือพิจารณา หากคณะกรรมการธุรกรรมเห็นชอบใหคุมครองสิทธิผูเสียหาย ใหเลขาธิการดําเนินการ

ขอใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหนําทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไปคืนหรือชดใชคืนใหแก

ผูเสียหายแทนการสั่งใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดินตอไป  

 จากท่ีกลาวขางตนเมื่อผูเสียหายยื่นคํารองแลวใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบ และจัดทําความเห็น

เก่ียวกับความเสียหายของผูเสียหายน้ัน ซึ่งคําวา “ตรวจสอบ” กําหนดไวในขอ 3 ตามระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวาดวย

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559

หมายถึง การแสวงหาขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับความเสียหายของผูเสียหาย  

 โดยการสรุปขอเท็จจริงของเจาหนาท่ีน้ันตองดําเนินการดังน้ี 1) รายการทรัพยสินท่ีควรรองขอใหศาลมีคําสั่งให

นําไปคืนแกผูเสียหายซึ่งปรากฏหลักฐานโดยชัดแจงวาเปนเจาของกรรมสิทธ์ิ 2) รายการทรัพยสินท่ีควรรองขอใหพนักงาน

อัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหนําไปชดใชคืนแกผูเสียหายตามสัดสวนความเสียหาย หรือ 3) รายการผูเสียหายหรือผูยื่น
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คํารองท่ีไมมีสิทธิไดรับการคุมครองพรอมเหตุผลประกอบ ซึ่งพบวากฎหมายเปดโอกาสใหพนักงานเจาหนาท่ีแสวงหา

ขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับความเสียหายของผูเสียหาย โดยพนักงานเจาหนาท่ี

สามารถสรุปขอเท็จจริงไดวาผูเสียหายหรือผูยื่นคํารองคนใดท่ีไมมีสิทธิไดรับการคุมครองพรอมเหตุผลประกอบ ซึ่งเปนการ 

เปดโอกาสใหพนักงานใชดุลยพินิจ หากพิจารณาถึงการคุมครองสิทธิผูเสียหายในคดีแชรลูกโซ หากพนักงานเจาหนาท่ีเห็นวา

จากพยานหลักฐานหรือพฤติการณตางๆ ผูเสียหายไมสุจริต หรือมีสวนรวมในการกระทําความผิด หรือเปนการสมัครใจ 

เขารวมลงทุนโดยทราบถึงความเสี่ยงท่ีมีอยู พนักงานเจาหนาท่ีอาจจะสรุปขอเท็จจริงไดวาผูเสียหายหรือผูยื่นคํารองท่ีไมมีสิทธิ

ไดรับการคุมครองพรอมเหตุผลประกอบได แตมักไมมีการดําเนินการในลักษณะดังกลาว เน่ืองจากเปนการใชดุลยพินิจ 

ไมมีกฎหมายท่ีชัดเจนรองรับ อีกท้ังผูเสียหายหรือผูยื่นคํารองท่ีพนักงานเจาหนาท่ีสรุปขอเท็จจริงวาผูเสียหายหรือผูยื่นคํารอง

ไมมีสิทธิไดรับการคุมครอง หากผูเสียหายรายใดไมเห็นดวย ใหพนักงานเจาหนาท่ีเสนอเรื่องตอเลขาธิการเพ่ือเสนอให

คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณามีคําสั่งตอไป คําสั่งของคณะกรรมการธุรกรรมน้ันใหเปนท่ีสุด เชนน้ีเปนการเพ่ิมกระบวนการ

และข้ันตอนการทํางานใหแกพนักงานเจาหนาท่ีเปนอยางมาก อีกท้ังในแตละคดีท่ีเปนการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปน

การฉอโกงประชาชนมักจะมีผูเสียหายจํานวนมาก หากไมมีหลักเกณฑท่ีแนชัดในการสกัดก้ันผูท่ีไมสุจริต หรือมีสวนรวมในการ

กระทําความผิด หรือเปนการสมัครใจเขารวมลงทุนออกไปได จะเปนการเพ่ิมภาระหนาท่ีใหแกเจาหนาท่ีและอาจสงผลให

ผูเสียหายท่ีสุจริตไมไดรับการคุมครองสิทธิในความเสียหายเต็มจํานวน เน่ืองจากตองเฉลี่ยทรัพยสินคืนใหกับทุกคนท่ีอางสิทธิ 

 2.3 ความคุมคาตอผลท่ีจะไดรับในการดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหาย ปจจุบันการคุมครองสิทธิผูเสียหาย 

ตามกฎหมายฟอกเงินไมมีการกําหนดเง่ือนไขในการพิจารณาวาคดีใดควรดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหายหรือไม รวมไปถึง

พิจารณาวาทรัพยากรท่ีใชในการดําเนินการไมวาจะเปนงบประมาณแผนดิน ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใช  

มีความคุมคาตอผลท่ีจะไดรับหรือไม ซึ่งการคุมครองสิทธิแกผูเสียหายบางกรณี การพิจารณาความสูญเสียทางการเงินท่ีจะตอง

จายใหแกผูเสียหายแตละรายยากลําบากจนเกินไป บางกรณีทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมีมูลคาท่ีจะจายใหกับ

ผูเสียหายมีจํานวนนอยมาก เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับคาใชจายของรัฐท่ีจะเกิดข้ึนแลวไมคุมคา หรือบางกรณีจํานวนของ

ผูเสียหายมีจํานวนมากและจํานวนเงินท่ีสามารถจายใหกับผูเสียหายแตละรายมีจํานวนนอยมาก จนทําใหการจายเงินใหกับ

ผูเสียหายเปนสิ่งท่ีทําไมได การดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหายในกรณีดังกลาวเปนการดําเนินการท่ีสิ้นเปลืองทรัพยากรและ

ไมกอใหเกิดประโยชนตอผูเสียหายเทาท่ีควร เน่ืองจากการดําเนินการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหาย โดยเฉพาะผูเสียหายจาก

ความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนท่ีมีผูเสียหายเปนจํานวนมาก สํานักงาน ปปง. ตองทุมเททรัพยากรเพ่ือใชในการ

ดําเนินการ เชน ทรัพยากรบุคคล เวลา หรืองบประมาณแผนดินท่ีนํามาใชในการบริหารจัดการเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปน

คาใชจายในการบริหารจัดการทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดไวคาใชจายในการติดตอสื่อสาร คาใชจายในการเดินทาง เหลาน้ีหาก

นําไปใชในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดท่ีมีมูลคาความเสียหายสูงและคุมคาจะเปนประโยชนตอสังคมสวนรวมมากกวา

หรือไม เพ่ือใหการดําเนินการของหนวยงานและการใชงบประมาณแผนดินท่ีไดมาจากภาษีของประชาชนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด ภายใตทรัพยากรท่ีมีจํากัดและอีกประเด็นท่ีสําคัญคือการดําเนินการคุมครองสิทธิ 

ตามกฎหมายฟอกเงินในความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน ปจจุบันยังไมมีการหักคาใชจายของรัฐในการ

ดําเนินการ ท้ังน้ีหากพิจารณาพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ในการคุมครองประโยชน

ของประชาชนท่ีไดรับความเสียหายพระราชกําหนดฯ ดังกลาว ไดกําหนดใหนําพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483  
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มาใชบังคับ เน่ืองจากกระบวนพิจารณาตามกฎหมายวาดวยการลมละลายน้ันกฎหมายตองการใหมีสภาพบังคับโดยเร็ว  

รวมไปถึงไดกําหนดหลักเกณฑในการบริหารจัดการเฉลี่ยทรัพยสินใหแกเจาหน้ีท้ังหลายไวอยางชัดเจน ซึ่งการมีเจาหน้ีจํานวน

มากมีลักษณะเชนเดียวกับการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนท่ีมักจะมีผูเสียหายเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน อีกท้ัง

พระราชบัญญัติฯ ดังกลาว ไดกําหนดถึงการหักคาใชจายจากการดําเนินการของภาครัฐไว ในมาตรา 124 โดยกําหนดใหการ

ดําเนินการในข้ันตอนตางๆ ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย หากมีคาธรรมเนียมหรือคาใชจายเกิดข้ึนใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

กันเงินไวจากทรัพยสินของลูกหน้ี กอนดําเนินการแบงทรัพยสนิใหแกเจาหน้ีท้ังหลาย เพ่ือประโยชนดานงบประมาณของภาครัฐในการ

ดําเนินการเฉลี่ยทรัพยสินคืนใหแกผูเสียหาย ซึ่งตางจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

หากผูเสียหายมารองเรียนเปนผูเสียหายตามกฎหมายฟอกเงินจะไดรับเงินเต็มจํานวนตามท่ีกลาวอาง หากสามารถยึดหรืออายัด

ทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดไดเต็มจํานวน โดยไมมีการหักคาใชจายในการดําเนินการใหแกผูเสียหายแตอยางใด 

3. เพ่ือเปรียบเทียบกฎหมายของไทยและของตางประเทศท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต พบวา การคุมครองสิทธิผูเสียหายตามกฎหมายฟอกเงินของประเทศ

สหรัฐอเมริกา เปนไปตามคูมือนโยบายการริบทรัพย 2021 (Asset Forfeiture Policy Manual 2021) (U.S. Department 

of Justice, 2021, 163) ซึ่งกําหนดถึงวิธีการ เง่ือนไขในการริบทรัพยสินรวมถึงการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหายท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการกระทําความผิด โดยกลาวถึงการริบทรพัยและการชดเชยแกผูเสียหายจากอาชญากรรม (Forfeiture and 

Compensation for Victims of Crime) วาเปนการคืนทรัพยสินท่ีถูกริบใหแกผูเสียหายผานกระบวนการรองขอใหคืน

ทรัพยสิน (Remission) และการชดเชย (Restoration) ซึ่งกระบวนการดังกลาวสามารถใชไดกับทุกฐานความผิดท่ีนําไปสูการ

ออกประกาศริบทรัพย โดย “ผูเสียหาย” (Victim) ในกระบวนการดังกลาว หมายถึง ผูท่ีไดรับความสูญเสียทางการเงินโดยตรง

จากการกระทําความผิดท่ีเปนเหตุแหงการริบทรัพยสิน ท้ังน้ีคุณสมบัติของผูเสียหายในการยื่นคํารอง (Qualification to file) 

ท่ีสําคัญคือ ผูเสียหายมิไดมีสวนรวม ไดรับประโยชน หรือจงใจในการกระทําความผิด ซึ่งเปนเหตุของการริบทรัพยสิน และหาก

ผูเสียหายไดรับความเสียหายท่ีเปนตัวเงินผูเสียหายจะตองแสดงเอกสารพยานหลักฐาน ท้ังน้ี สํานักงานฟอกเงินและติดตาม

ทรัพยสินคืน (MLARS) อาจดําเนินการจัดตั้งผูจัดการผลประโยชนหรือทรัสตี ในคดีท่ีมีผูเสียหายจํานวนมาก เพ่ือใหทําหนาท่ี

ในการติดตอประสานงาน และจัดทําคํารองตางๆ กับผูเสียหายแทนสํานักงานฯ ได ไมวาจะเปนการแจงสิทธิ การจัดทําคํารอง 

ขอเสนอแนะประกอบการตัดสินใจอ่ืนๆ และท่ีสําคัญคือการดําเนินการคืนทรัพยสินใหแกผูเสียหาย เพ่ือใหการดําเนินงาน

เปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งคาใชจายในการจางผูจัดการผลประโยชนหรือทรัสตีน้ัน จะถูกหักจากเงินท่ีริบไดกอนคืนใหแก

ผูเสียหาย  

ท้ังน้ี สํานักงานฟอกเงินและติดตามทรัพยสินคืน (MLARS) อาจปฏิเสธคํารองขอคืนทรัพยสินของผูเสียหายได  

หากเขาเง่ือนไขดังตอไปน้ี 1) หากการพิจารณาถึงความสูญเสียทางการเงินท่ีจะตองจายใหแกผูเสียหายแตละรายยากลําบาก

จนเกินไป 2) หากจํานวนเงินท่ีจะจายใหกับผูเสียหายมีจํานวนนอย เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับคาใชจายของรัฐท่ีจะเกิดข้ึน

แลวไมคุมคา 3) หากจํานวนของผูเสียหายมีจํานวนมากและจํานวนเงินท่ีสามารถจายใหกับผูเสียหายแตละรายมีจํานวน 

นอยมาก จนทําใหการจายเงินใหกับผูเสียหายเปนสิ่งท่ีทําไมได ซึ่งปจจุบัน สํานักงาน ปปง. ยังไมมีเง่ือนไขในลักษณะดังกลาว 

4. เพ่ือนําผลการศึกษามาใชในการแกไขปรับปรุงระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหเหมาะสมและชัดเจนย่ิงขึ้น พบวา ควรมีการแกไขปรับปรุงระเบียบ
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คณะกรรมการธุรกรรมวาดวยการคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ในสวนของคํานิยามของ “ผูเสียหาย” รวมถึงการบังคับใชใหเปนไปตามคํานิยามอยาง

เครงครัด และควรมีการกําหนดเง่ือนไขในการพิจารณาความคุมคาตอผลท่ีจะไดรับในการดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหาย 

 

ขอเสนอแนะ 

1. กําหนดเง่ือนไขและมาตรการในการพิสจูนถึงความสุจรติของผูเสียหาย ในระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวาดวย

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 

เน่ืองจากการนําหลักสุจริตมาใชในการพิจารณาน้ัน เปนการเปดโอกาสใหพนักงานเจาหนาท่ีใชดุลยพินิจ จึงตองมีการกําหนด

ขอบังคับใหใชไดอยางจํากัด เพราะหากเราใชหลักสุจริตในการพิจารณาคดีมากเกินไปจะทําใหเกิดการพิพากษาคดีโดยใชหลัก

ท่ีนอกเหนือจากบทบัญญัติของกฎหมายมากเกินไป โดยขาพเจาเห็นวาควรแกไขระเบียบฯ ดังกลาว ดังตอไปน้ี 

ขอ 3 ในระเบียบน้ี  

“ผูเสียหาย” หมายความวา ผูไดรับความเสียหายในทางทรัพยสินจากการกระทําความผิดมูลฐานและไมอาจ

ดําเนินการเพ่ือขอคืนทรัพยสินหรือชดใชคืนความเสียหายดังกลาวไดตามกฎหมายอ่ืนหรือดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลว 

แตไมเปนผล และตองไมเปนผูยินยอมใหมีการกระทําความผิดตอตนเอง ไมเปนผูมีสวนรวมในการกระทําความผิดท่ีเปนเหต ุ

ใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสิน เน่ืองจากขาพเจามีความเห็นวาผูยินยอมใหมีการกระทําความผิดตอตนเอง หรือผูมีสวนรวมใน

การกระทําความผิดท่ีเปนเหตุใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินเปนผูท่ีไมสมควรไดรับการคุมครอง เพราะถือเปนสวนหน่ึง 

ของอาชญากรรมเปนบุคคลท่ีไมสุจริต การคุมครองสิทธิใหแกบุคคลดังกลาวจะสงผลใหการตัดวงจรอาชญากรรม 

ตามเจตนารมณของกฎหมายฟอกเงินไมเปนผล และท่ีสําคัญกอนดําเนินการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหายพนักงานเจาหนาท่ี

ตองพิจารณาวา ผูเสียหายไดดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนมากอนตามสิทธิท่ีตนมีแลวหรือไม แตการดําเนินการดังกลาว 

ยังไมเปนผล โดยใหผูเสียหายยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา เชน สําเนาคําพิพากษาของศาลท่ีตนเปนคูความในคดี 

สําเนาการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานเจาหนาท่ีใหดําเนินการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 

พ.ศ. 2527 เปนตน หากผูเสียหายดําเนินการเพ่ือขอคืนทรัพยสินหรือชดใชคืนความเสียหายตามกฎหมายอ่ืนหรือดําเนินการ

ตามกฎหมายอ่ืนแลวแตไมเปนผลใหพนักงานเจาหนาท่ีสํานักงาน ปปง. ดําเนินการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหายตอไป 

เน่ืองจากกฎหมายฟอกเงินมีหลักการคือยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดใหตกเปนของแผนดิน  

ซึ่งการดําเนินการคุมครองสิทธิของผูเสียหายเปนขอยกเวน 

 2. กําหนดแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีฯ โดยตองคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนท่ีผูเสียหาย 

แตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหายประกอบดวย โดยตองประกาศใหผูเสียหาย นําเอกสาร 

ท่ีแสดงถึงประโยชนท่ีตนไดรับจากผูกระทําความผิดมาแลวมาแสดง และหากผูเสียหายไมแสดงแตเจาหนาท่ีพบวามีเหตุอันควร

สงสัยวาผูเสียหายเปนบุคคลท่ีไดรับผลประโยชนตอบแทนจากผูกระทําความผิดแลวบางสวน เจาหนาท่ีมีอํานาจในการ

ดําเนินการตรวจสอบความเสียหายของผูเสียหายดังกลาวได และท่ีสําคัญเมื่อมีการแกไขคํานิยามของคําวา “ผูเสียหาย” แลว 

จะทําใหพนักงานเจาหนาท่ีสรุปขอเท็จจริงไดวาผูเสียหายหรือผูยื่นคํารองบุคคลใดไมมีสิทธิไดรับการคุมครอง หากพนักงาน

เจาหนาท่ีเห็นวาจากพยานหลักฐานหรือพฤติการณตางๆ ผูเสียหายไมสุจริต หรือมีสวนรวมในการกระทําความผิด หรือเปน
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การสมัครใจเขารวมลงทุนโดยทราบถึงความเสี่ยงท่ีมีอยู และเมื่อมีกฎหมายกําหนดเง่ือนไขไวชัดเจนจะทําใหผูเสียหายทราบ

อยางแนชัดวาหากการกระทําของตนเขาลักษณะตามท่ีกฎหมายกําหนดจะทําใหตนไมมีสิทธิไดรับการคุมครอง เพ่ือเปนการลด

จํานวนขอโตแยงของผูเสียหายท่ีมีตอผลการสรุปขอเท็จจริงของพนักงานเจาหนาท่ี 

 3. ควรกําหนดเง่ือนไขในการพิจารณาวาคดีใดควรดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหายหรือไม รวมไปถึงพิจารณาวา

ทรัพยากรท่ีใชในการดําเนินการไมวาจะเปนงบประมาณแผนดิน ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใช มีความคุมคา

ตอผลท่ีจะไดรับหรือไม โดยควรมกีารกําหนดเง่ือนไขประกอบการพิจารณาดงัตอไปน้ี 1) การพิสูจนถึงความสูญเสียทางการเงิน

ท่ีจะตองจายใหแกผูเสียหายแตละรายยากลําบากจนเกินไป 2) จํานวนเงินท่ีจะจายใหกับผูเสียหายมีจํานวนนอย เมื่อพิจารณา

เปรียบเทียบกับคาใชจายของรัฐท่ีจะเกิดข้ึนแลวไมคุมคา 3) จํานวนของผูเสียหายมีจํานวนมากและจํานวนเงินท่ีสามารถ 

จายใหกับผูเสียหายแตละรายมีจํานวนนอยมาก จนทําใหการจายเงินใหกับผูเสียหายเปนสิ่งท่ีทําไมได หากเขาเง่ือนไขในขอใด

ขอหน่ึง สํานักงาน ปปง. ไมควรดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหายเน่ืองจากเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรและไมกอใหเกิด

ประโยชนตอผูเสียหายเทาท่ีควร 

 ท้ังน้ี การดําเนินการคุมครองสิทธิตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขาพเจามีความเห็นวา กอนท่ี

สํานักงาน ปปง. จะคืนเงินใหแกผูเสียหายในความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนควรมีการหักคาใชจายในการ

ดําเนินการกอน เชนเดียวกับการดําเนินการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  

เพ่ือประโยชนดานงบประมาณของภาครัฐในการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด 
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