
 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต :  

ศึกษาเฉพาะกรณีการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 

Protection for Victims’ Rights under Anti-money Laundering Act in Good Faith Requirement:  

A case Study of Loans of Money Amounting to Public Cheating and Fraud 

 

สิปปนนท เชาวลิต (Sippanon Chaowalit) 1สุพัตรา แผนวิชิต (Supatra Phanwichit) 2 

 

บทคัดยอ 
 

 การศึกษาคนควาอิสระน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ความเปนมา และหลักการ ของการคุมครอง

สิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต (2) วิเคราะหปญหาและอุปสรรค

เก่ียวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต (3) เปรียบเทียบ

กฎหมายของไทยและของตางประเทศท่ีเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินภายใตหลักสุจริต (4) นําผลการศึกษามาใชในการแกไขปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหเหมาะสมและชัดเจนยิ่งข้ึน การศึกษาคนควาอิสระน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ

ดวยวิธีการวิจัยจากเอกสาร ซึ่งผูศึกษาไดทําการรวบรวมขอมูลจากเอกสารท้ังหมดท่ีเก่ียวของ กฎหมาย ประกาศและเอกสาร

ราชการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต 

จากผลการศึกษาพบวา (1) การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทย 

โดยเฉพาะกรณีการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน ยังไมสอดคลองกับหลักสุจริตของผูเสียหายเทาท่ีควร (2) การคุมครอง

สิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยยังมีปญหาในประเดน็การนิยามคําวา “ผูเสียหาย” 

และการบังคับใชใหเปนไปตามคํานิยาม ประเด็นการตรวจสอบและจัดทําความเห็นเก่ียวกับความเสยีหายของผูเสียหาย และ

ประเด็นเรื่องความคุมคาตอผลท่ีจะไดรับในการดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหาย (3) การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทย ยังมีความแตกตางกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา เชน ประเด็น

ผูเสียหายตองไมมีสวนรวมในการกระทําความผิด และการพิจารณาถึงความคุมคากอนดําเนินการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหาย 

เปนตน (4) ขอเสนอแนะคือการแกไขปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวาดวยการคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผดิ

มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ในสวนของคํานิยามของ “ผูเสียหาย” รวมถึง

การบังคับใชใหเปนไปตามคํานิยามอยางเครงครัด และควรมีการกําหนดเง่ือนไขในการพิจารณาความคุมคาตอผลท่ีจะไดรับใน

การดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหาย 
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Abstract 

 

 The objectives of this independent study are: (1 )  to study the concepts, theory, background and 

principles of the rights protection for victim under Money Laundering Act under the good faith, (2) to analyze 

problems and obstacles regarding the rights protection for victim under Money Laundering Act in the good 

faith, (3 )  to compare Thai and foreign acts regarding the rights protection under Money Laundering Act in 

the good faith, and (4) to apply the result of the study to amend and improve the regulations regarding the 

rights protection for victim under Money Laundering Act in good faith to be more appropriate and clear. 

This independent study is a qualitative research with a document research method in which the researcher 

has gathered information from all relevant documents, Acts, announcements and other official documents 

related to the rights protection for victim under Money Laundering Act under the good faith.  From the 

result of the study, it was found that (1 )  the rights protection for victim under Money Laundering Act in 

good faith, especially the Loans of Money Amounting to Public Cheating and Fraud is not properly in 

accordance to good faith of victim, (2) the rights protection of victim under the Thai Money Laundering Act 

is still problematic in the definition of "victim" and the enforcement of the act under the definition, the 

issue of examination and the opinions forming on the damages of victim, and the issue of the worthiness 

of the result obtained when protecting the rights of victim, (3) Thai rights protection for victim under Money 

Laundering Act in good faith is also different from foreign act, such as the issue that victim must not 

participate in the commission of an offense, and the consideration of the worthiness before protecting the 

rights of victim etc. (4 )  The recommendations are the amendment of the regulations of the Transaction 

Committee on rights protection for victim in preliminary offenses under Anti-Money Laundering Act B.E. 

2559 in the definition of “victim”, including the strict enforcement of the act under the definition, and the 

specification of the conditions for the consideration of the worthiness of the result that will be received 

when protecting the rights of victim. 

 

 

 

 

 

 

Keywords: Rights protection for victim, Money Laundering Act, Loans of Money Amounting to Public 

Cheating and Fraud 
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บทนํา 

ปจจุบันการฉอโกงประชาชนท่ีสําคัญของไทยน่ันคือ ธุรกิจแชรลูกโซ หรือการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนใน

แตละปจะมีผูเสียหายท่ี ถูกหลอกลวงจากธุรกิจแชรลูกโซเปนจํานวนมาก โดยแชรลูกโซน้ันจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและ 

ผลิตภัณฑในการหลอกลวงกลุมเปาหมายอยูตลอดเวลา โดยกลยุทธทางการตลาดในการดึงดูดผู ท่ีสนใจ ท่ีสําคัญคือ  

การโฆษณาใหผลตอบแทนท่ีสูงเกินจริง เพ่ือหลอกกลุมเปาหมายใหนําเงินมาลงทุน เมื่อกลุมเปาหมายนําเงินมาลงทุนแลว 

ในระยะแรกจะไดผลตอบแทนท่ีสูงตามท่ีโฆษณาไว โดยเงินท่ีนํามาเปนผลตอบแทนน้ันมาจากการท่ีกลุมเปาหมายกลุมแรกไป

ระดมทุนจากลุมเปาหมายกลุมอ่ืนๆ ใหมารวมธุรกิจเดียวกับตน เมื่อกลุมเปาหมายกลุมใหมนําเงินมาลงทุนเงินสวนน้ีก็จะ 

นําไปเปนผลตอบแทนใหกับกลุมเปาหมายกลุมแรก โดยวงจรทางการเงินจะเปนเชนน้ีไปเรื่อยๆ เมื่อใดก็ตามท่ีการหา

กลุมเปาหมายใหมลดนอยลงจนทําใหมีเงินหมุนเวียนในระบบไมเพียงพอท่ีจะตอบแทนกลุมเปาหมายเกา ธุรกิจแชรลูกโซก็จะ

พังลง ผูกอตั้งธุรกิจก็จะนําเงินทุนในระบบหลบหนีไป 

เมื่อธุรกิจแชรลูกโซไดปดตัวลงกลุมผูลงทุนก็จะไดรับความเสียหายเน่ืองจากสูญเสียเงินลงทุน กลายเปนผูเสียหาย

และมักจะดําเนินการรองเรียนยังหนวยงานภาครัฐตางๆ ไมวาจะเปน กรมสอบสวนคดีพิเศษ กองปราบปราม สํานักงาน

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) เปนตน เพ่ือให

หนวยงานเหลาน้ีดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดแทน 

ในการศึกษาครั้งน้ีจะกลาวถึง การดําเนินคดีโดยสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือคุมครอง 

สิทธิของผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน ซึ่งความผิดดังกลาว เปนความผิดมูล

ฐานตามมาตรา 3 (3) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท้ังน้ี เมื่อมีผูเสียหายในความผิดมูล

ฐาน ตามมาตรา 49 วรรคทาย ไดกําหนดให เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขอใหพนักงาน

อัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหนําทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไปคืนหรือชดใชคืนใหแกผูเสียหายแทนการสั่ง

ใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดิน 

กระบวนการท่ีผูเสียหายเขารองเรียนตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือขอใหนําทรัพยสิน 

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไปคืนหรือชดใชคืนใหแกผูเสียหายในความผิดมูลฐาน ตามระเบียบคณะกรรมการธุรกรรม  

วาดวยการคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ. 2559 มีข้ันตอนในการดําเนินการดังน้ี 

1. กรอกแบบคํารองเพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งใหนําทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไปคืนหรือชดใชคืนใหแก

ผูเสียหาย แลวนําสงใหพนักงานเจาหนาท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

2. พนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและจัดทําความเห็นเก่ียวกับความเสียหายเสนอตอเลขาธิการ

เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบในการเสนอเรื่องตอคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือพิจารณามีมติใหดําเนินการตามมาตรา 49 แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตอไป 

3. เมื่อศาลมีคําสั่งใหนําทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไปคืนหรือชดใชคืนแกผูเสียหายแทนการสั่งให

ทรัพยสินตกเปนของแผนดินใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งศาลโดยเร็ว  

ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
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สิ่งท่ีนาสนใจคือผูเสียหายจากแชรลูกโซน้ัน ในขณะท่ีเขารวมธุรกิจแชรลูกโซผูเสียหายเหลาน้ัน มีความสุจริตในการ

ทําสัญญาเขารวมธุรกิจมากนอยเพียงใด เน่ืองจากขาวสารและวิธีการของการถูกหลอกลวงจากแชรลูกโซน้ันไดรับการเผยแพร

ในสื่อตางๆ อยูบอยครั้ง โดยรูปแบบในการหลอกลวงไมไดแตกตางกันมากนัก เหตุใดถึงยงัมผีูเสียหายจากแชรลูกโซเกิดข้ึนอยู

ตลอดเวลา ท้ังน้ี หากผูเสียหายใชความระมัดระวังกอนท่ีจะเขารวมลงทุน เชน ตรวจสอบกับหนวยงานราชการวาธุรกิจท่ีจะเขา

รวมลงทุนมีการจดทะเบียน มีการเสียภาษีโดยถูกตองหรือไม ซึ่งในปจจุบันการตรวจสอบสามารถทําไดโดยงาย จึงเปนท่ีนา

สังเกตวา ผูเสียหายเหลาน้ีพรอมท่ีจะเขารบัความเสีย่งเพ่ือแลกกับผลตอบแทนจํานวนมากท่ีตนเองจะไดรับหรอืไม ซึ่งในขณะท่ี

ตนเองรวมธุรกิจอยูในเครือขายแชรลูกโซ เพ่ือใหตนเองไดผลตอบแทนตามท่ีตั้งใจก็จะไปชักชวนหรือหลอกลวงบุคคลอ่ืนๆ ให

เขามารวมธุรกิจกับตน แตเมื่อใดก็ตามท่ีตนเองไดรับความเสียหายก็จะนําเรื่องมารองเรียนตอภาครัฐเพ่ือใหดําเนินคดีแก

ผูกระทําความผิดและติดตามทรัพยสินท่ีตนเองไดเสียไปกลับคืนมา ท้ังน้ี กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

มีเจตนารมณเพ่ือตองการตัดวงจรการกออาชญากรรม โดยไมตองการใหอาชญากรนําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดจากการกระทํา

ความผิด มากระทําการในรูปแบบตางๆ อันเปนการฟอกเงิน และนําเงินหรือทรัพยสินน้ันไปใชเปนประโยชนในการกอ

อาชญากรรมตอไปไดอีก ดังน้ัน หากไมมีหลักเกณฑและแนวทางท่ีชัดเจนในการดําเนินการตามเรื่องรองเรียนและการคุมครอง

สิทธิของผูเสียหาย จะทําใหผูซึ่งมีสวนรวมในการกระทําความผิดไมไดรับโทษแตประการใด มิหนําซ้ํายังไดเงินหรือทรัพยสินท่ี

ตนตองเสียไปกลับคืนมาโดยหนวยงานของรัฐ ซึ่งกรณีเหลาน้ีไมสามารถท่ีจะตัดวงจรของอาชญากรรมตามเจตนารมณได 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

การศึกษาในครั้งน้ีมีกรอบความคิดในการศึกษาเรื่องหลักสุจริตวา การใชสิทธิโดยไมสุจริตไมควรไดรับความคุมครอง 

ซึ่งจากการศึกษาหลักสุจริตในระบบกฎหมายไทยน้ัน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 5 บัญญัติวา “ในการใชสิทธิ

แหงตนก็ดี ในการชําระหน้ีก็ดี ทานวาบุคคลทุกคนตองกระทําโดยสจุริต” หมายความวา บุคคลใดจะใชสิทธิของตนจะตองใช

โดยสุจริตจึงจะอยูภายใตความคุมครองของกฎหมาย แตหากใชสิทธิโดยไมสุจริตก็ยอมไมไดรับความคุมครองจากกฎหมายและ

อาจจะตองรับผิดในการใชสิทธิโดยไมสุจริต โดยการท่ีจะเปนผูสุจริตหรอืไม ตองพิจารณาวาผูเสียหายไดรูหรือไมรู ในขณะท่ีตน

ใชสิทธิหรือชําระหน้ีใหแกคูกรณีอีกฝายซึ่งเปนผูกระทําความผิด หากตนรูวาคูกรณีอีกฝายกระทําการในสิ่งท่ีไมถูกตองหรือไม

ควร แตตนยังสมัครใจใชสิทธิหรือชําระหน้ีใหแกผูกระทําความผิดเชนน้ี อาจมองไดวา ผูเสียหายใชสิทธิหรือชําระหน้ีโดยไม

สุจริต หากพิจารณาถึงการเปนผูเสียหายในคดีอาญาไดกําหนดไววา ตองเปนผูเสียหายท่ีแทจริงจึงจะสามารถดําเนินคดีตอ

ผูกระทําความผิดได ซึ่งการเปนผูเสียหายท่ีแทจริงน้ัน ตองประกอบดวย 

1. ตองมีการกระทําความผดิอาญาเกิดข้ึนแกผูท่ีอางวาไดรับความเสยีหาย 

2. เปนผูเสยีหายโดยพฤตินัย คือ ผูท่ีอางวาไดรบัความเสียหายไดรับความเสยีหายจากการกระทําความผิดอาญาน้ันๆ 

3. เปนผูเสยีหายโดยนิตินัย คือ ผูท่ีอางวาไดรับความเสยีหายตองเปนผูเสยีหายตามกฎหมาย 

 การจะเปนผูเสียหายตามกฎหมายน้ัน ผูท่ีอางวาไดรับความเสียหายตองไมใชผูยินยอมใหมีการกระทําความผิด 

ตอตนเอง ตองไมเปนผูมีสวนรวมในความผิดท่ีเกิดข้ึน ถาศาลพิจารณาแลวเห็นวาผูเสียหายน้ันมีสวนรวมกับความผิดท่ีเกิดข้ึน 

บุคคลน้ันจะไมสามารถฟองรองในความผิดท่ีเกิดข้ึนได เปนการพิจารณาถึงหลักสุจริต เน่ืองจากผูเสียหายเปนผูมีสวนรวม

กอใหเกิดความเสียหายน้ันข้ึน 
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หลักผูเสียหายโดยนิตินัยในกรณีความผิดตอสวนตัว เชน ความผิดฐานฉอโกง ความผิดฐานหมิ่นประมาท  

กรณีเหลาน้ีหากผูเสียหายเปนผูมีสวนรวมในความผิดท่ีเกิดข้ึนศาลไดวางแนววินิจฉัยวาผูเสียหายไมมีอํานาจฟอง ศาลจะ 

ยกฟองในกรณีดังกลาว 

ในคดีความผิดฐานฉอโกงประชาชนท่ีเกิดจากแชรลูกโซเปนกรณีความผิดอาญาแผนดิน เปนความผิดอาญา 

ท่ีกฎหมายถือวารัฐเปนผูเสียหาย เน่ืองจากสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ และความสงบเรียบรอยของสวนรวมเปนอยางมาก  

รัฐใชกฎหมายฟอกเงินในการตัดวงจรอาชญากรรมเพ่ือไมใหผูกระทําความผิดมีเงินไปใช ในการกระทําความผิดไดอีกตอไป  

ซึ่งหากพิจารณาการทําธุรกิจในลักษณะแชรลูกโซผูเสียหายบางราย ไดหลอกลวงบุคคลอ่ืนๆ ใหสมัครสมาชิกเพ่ือท่ีตนเอง 

จะไดผลตอบแทนท่ีมากข้ึน บางรายถึงแมรูวาตนเองถูกหลอกไปแลวก็ยังดําเนินการหาสมาชิกรายใหม เน่ืองจากหวังวาตนเอง

จะไดนําเงินท่ีเสียไปกลับคืนมา จะเห็นไดวาผูเสียหายเหลาน้ีเปนผูมีสวนรวมในการกระทําความผิด ทําใหการหลอกลวง 

ในลักษณะแชรลูกโซขยายเปนวงกวาง แมผูเสียหายเหลาน้ีไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญา รวมถึงเปน

ผูเสียหายโดยพฤตินัย คือไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญาน้ันๆ จริง แตผูเสียหายเหลาน้ีไมไดเปนผูเสียหาย

โดยนิตินัยเน่ืองจากยินยอมใหมีการกระทําความผิดตอตนเองรวมไปถึงเปนผูมีสวนรวมในความผิดท่ีเกิดข้ึน 

หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พบวา ไดกําหนดใหนําประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยอนุโลม เน่ืองจากหลักการของกฎหมายฟอกเงินฉบับน้ีเปนการยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดในทางแพงซึ่งแตกตางจากโทษริบทรัพย ในทางอาญา แตถึงแมจะเปนการดําเนินคดีในทางแพง 

สํานักงาน ปปง. โดยเลขาธิการ ปปง. จะตองสงเรื่อง ใหพนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสิน 

ท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดน้ันตกเปนของแผนดินตอไป 

จากท่ีกลาวขางตนผูเขียนเห็นวาในการคุมครองสิทธิของผูเสียหายโดยหนวยงานภาครัฐน้ันควรมีการพิจารณาถึง

ความสุจริตของผูเสียหาย รวมไปถึงพิจารณาวาผูเสียหายเหลาน้ันเปนผูเสียหายท่ีแทจรงิหรือไม เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เกิดความยุติธรรมและเปนประโยชนตอสวนรวมมากท่ีสุด 

 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี ความเปนมา และหลักการ ของการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต 

2. เพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินภายใตหลักสุจริต 

3. เพ่ือเปรียบเทียบกฎหมายของไทยและของตางประเทศท่ีเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต 

4. เพ่ือนําผลการศึกษามาใชในการแกไขปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหเหมาะสมและชัดเจนยิ่งข้ึน 
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ระเบียบวิธีการวิจัย 

ดําเนินการศึกษาโดยคนควาวิจัยเชิงเอกสาร รวบรวมขอมูลทางทฤษฎีท่ีเก่ียวของรวมถึงหลักการตางๆ นําขอมูลท่ี

ไดมาวิเคราะหถึงประเด็นปญหา และหาแนวทางในการแกไขปญหา  

 

ผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต: 

ศึกษาเฉพาะกรณีการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน ผูวิจัยสามารถจําแนกผลการวิจัยได ดังน้ี 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี ความเปนมา และหลักการ ของการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต 

 ผลการวิจัยพบวา การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายฟอกเงินของไทย โดยเฉพาะกรณีการกูยืมเงินท่ี

เปนการฉอโกงประชาชน ยังไมสอดคลองกับหลักสุจริตของผูเสียหายเทาท่ีควร  

2. เพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินภายใตหลักสุจริต 

 ผลการวิจัยพบวา การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายฟอกเงินของไทยยังมีปญหาในประเด็นการนิยาม

คําวา “ผูเสียหาย” และการบังคับใชใหเปนไปตามคํานิยาม ประเด็นการตรวจสอบและจัดทําความเห็นเก่ียวกับความเสียหาย 

ของผูเสียหาย และประเด็นเรื่องความคุมคาตอผลท่ีจะไดรับในการดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหาย  

3. เพ่ือเปรียบเทียบกฎหมายของไทยและของตางประเทศท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต 

 ผลการวิจัยพบวา การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายฟอกเงินของไทย ยังมีความแตกตางกับกฎหมาย 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา เชน ประเด็นผูเสียหายตองไมมีสวนรวมในการกระทําความผดิ และการพิจารณาถึงความคุมคากอน

ดําเนินการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหาย เปนตน  

4. เพ่ือนําผลการศึกษามาใชในการแกไขปรับปรุงระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหาย 

ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหเหมาะสมและชัดเจนย่ิงขึ้น 

 ผลการวิจัยพบวา ควรมีการแกไขปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวาดวยการคุมครองสิทธิของผูเสียหาย 

ในความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ในสวนของคํานิยามของ 

“ผูเสียหาย” รวมถึงการบังคับใชใหเปนไปตามคํานิยามอยางเครงครัด และควรมีการกําหนดเง่ือนไขในการพิจารณาความคุมคา 

ตอผลท่ีจะไดรับในการดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหาย 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต : 

ศึกษาเฉพาะกรณีการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลได ดังน้ี 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี ความเปนมา และหลักการ ของการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดใหความคุมครองสิทธิ

ของบุคคลในมาตรา 4 โดยกําหนดไววา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ 

ความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน ซึ่งคําวา สิทธิ (Right) หมายถึง อํานาจ 

ท่ีกฎหมายรับรองใหแกบุคคลในการท่ีจะเรียกรองใหบุคคลอ่ืน กระทําการหรืองดเวนกระทําการ อยางใดอยางหน่ึง 

ใหเกิดประโยชนแกตน ไมวาจะเปนกรณีท่ีเก่ียวกับทรัพยสินหรือบุคคล 

เมื่อสิทธิไดรับการรับรองและคุมครองตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ทําใหบุคคลในรัฐมีสิทธิ

เรียกรองไมใหบุคคลใดแทรกแซงสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน น่ันหมายถึง ทรัพยสิทธิและบุคคลสิทธิของปวงชนชาวไทย 

ยอมไดรับความคุมครอง หนวยงานของรัฐจึงมีหนาท่ีในการดําเนินการคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญใหเปนผล เชน สิทธิในการ

เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและเมื่อเสนอเรื่องราวแลวใหไดรับแจงผลการพิจารณาโดยเร็ว มาตรา 41 ท้ังน้ี 

หากประชาชนใชสิทธิของตนมีมากเกินไป โดยไมมีการควบคุมและกําหนดเง่ือนไข อาจกอใหเกิดการกระทบกระท่ังตอสิทธิ 

ของบุคคลอ่ืนหรือของสวนรวมได ซึ่งอาจกอใหเกิดความวุนวายในสังคม ดังน้ัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองกําหนด

มาตรการในการจํากัดสิทธิของประชาชน โดยมีเง่ือนไขคือ 1) ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย 2) ตองกระทํา

เทาท่ีจําเปน 3) ตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 4) ตองไมใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุคคล

ใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง 

จากการศึกษา พบวา การพิจารณาถึงความสุจริตของผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกง

ประชาชนเปนสิ่งท่ีควรดําเนินการอยางยิ่ง ซึ่งหลักสุจริตของไทยไดบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 5 

บัญญัติวา ในการใชสิทธิแหงตนก็ดี ในการชําระหน้ีก็ดี ทานวาบุคคลทุกคนตองกระทําโดยสุจริต หมายความวา บุคคลใด 

จะใชสิทธิของตนจะตองใชโดยสุจริตจึงจะอยูภายใตความคุมครองของกฎหมาย แตหากใชสิทธิโดยไมสุจริตก็ยอมไมไดรับ 

ความคุมครองจากกฎหมายและอาจจะตองรับผิดในการใชสิทธิโดยไมสุจริต เปนหลักท่ีใชบังคับหลักการใชสิทธิของบุคคล 

ท่ัวๆ ไป หลักสุจริตน้ัน เปนพ้ืนฐานของกฎหมายทุกระบบ (ปรีดี เกษมทรัพย, 2525, น. 32-33) ไมไดเปนหลักเฉพาะ 

ในกฎหมายแพงเทาน้ัน ดังน้ันในกฎหมายอ่ืนๆ ไมวาจะเปนกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กฎหมายอาญา กฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา ลวนแลวแตนําหลักสุจริตมาใชในการวินิจฉัยคดีไดแทบท้ังสิ้น เพ่ือเปนการอุดชองวางของกฎหมาย 

ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไมไดกําหนดในเรื่องน้ันๆ ไว เพ่ือใหผูใชกฎหมายวิเคราะหหรือพิจารณาคดีท่ีเกิดข้ึน ใหเกิด 

ความยุติธรรมตามพฤติการณและสภาพแวดลอมของคดี เน่ืองจากสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลง 

อยูตลอดเวลา กฎหมายลายลักษณอักษรไมสามารถเปลี่ยนแปลงตามไดทัน หลักสุจริตจึงเปนหลักกฎหมายท่ีสราง 

ความเปนธรรม เปนเหตุผลท่ีถูกตอง จึงมีความสําคัญในการอํานวยความยุติธรรม (กิตติศักดิ์ ปรกติ, 2554, หนา 24) แตการ

นําหลักสุจริตมาใชในการพิพากษาคดีน้ัน เปนการเปดโอกาสใหผูพิพากษาใชดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินคดี ซึ่งตองมี

เง่ือนไขใหใชไดอยางจํากัด โดยจะใชไดในกรณีท่ีเปนขอยกเวนเทาน้ัน เพราะหากเราใชหลักสุจรติในการพิจารณาคดีมากเกินไป
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จะทําใหเกิดการพิพากษาคดีโดยใชหลักท่ีนอกเหนือจากบทบัญญัติของกฎหมายมากเกินไป ดังน้ัน ในการท่ีจะพิจารณาวา

บุคคลใดใชสิทธิโดยไมสุจริต จึงควรมีบทบัญญัติของกฎหมาย หรือระเบียบ ขอบังคับท่ีกําหนดเง่ือนไขท่ีแสดงใหเห็นวา 

การกระทําดังกลาวไมสุจริต ซึ่งหากไมมีกฎหมายในลักษณะดังกลาว จะเปนการยากท่ีจะใหเจาหนาท่ีพิจารณาวาบุคคล

ดังกลาวเปนผูไมสุจริต เน่ืองจาก ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 6 บัญญัติวา “ทานใหสันนิษฐานไวกอนวา

บุคคลทุกคนกระทําการโดยสุจริต”  

ท้ังน้ีหากผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนตองการฟองรองดําเนินคดีอาญา

ดวยตนเอง ผู เสียหายจะฟองคดีไดก็ตอเมื่อเปนผูเสียหายโดยนิตินัย หากไมเปนผูเสียหายโดยนิตินัยแลวแมจะไดรับ 

ความเสียหายในความเปนจริง ก็ไมอาจถือวาเปนผูเสียหายตามความในมาตรา 2 (4) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา เมื่อไมเปนผูเสียหายก็ไมสามารถนําความผิดดังกลาวมาฟองรองดําเนินคดีอาญาได ซึ่งการจะเปนผูเสียหาย 

โดยนิตินัย คือ ผูท่ีอางวาไดรับความเสียหายตองเปนผูเสียหายตามกฎหมาย ตองไมเปนผูยินยอมใหมีการกระทําความผิด 

ตอตนเอง ตองไมเปนผูมีสวนรวมในความผิดท่ีเกิดข้ึน ถาศาลพิจารณาแลวเห็นวาผูเสียหายน้ันมีสวนรวมกับความผิดท่ีเกิดข้ึน 

บุคคลน้ันจะไมสามารถฟองรองในความผิดท่ีเกิดข้ึนได เปนการพิจารณาถึงหลักสจุริตประกอบดวย เน่ืองจากผูเสียหายเปนผู 

มีสวนรวมกอใหเกิดความเสียหายน้ันข้ึน การมาฟองศาลเพ่ือใหไดรับการเยียวยา แสดงใหเห็นวาผูเสียหายมาศาลโดยไมสุจริต

กฎหมายยอมไมใหความคุมครองตามหลักกฎหมายท่ีวา “ผูใดมาขอความยุติธรรม ผูน้ันตองมาดวยมือสะอาด” เน่ืองจาก 

ศาลไมตองการใหบุคคลท่ีละเมิดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีมาใชศาลเปนท่ีพ่ึงเพ่ือรักษาผลประโยชนของตนจากการ 

กระทําละเมิดตอกฎหมาย  

ท้ังน้ีในปจจุบันกฎหมายฟอกเงินของไทยยังไมมีการกําหนดเง่ือนไขและมาตรการในการพิสูจนถึงความสุจริตของ

ผูเสียหายไวอยางชัดเจน ทําใหในการดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหาย อาจทําใหผูซึ่งมีสวนรวมในการกระทําความผิดไมไดรบั

โทษแตประการใด มิหนําซ้ํายังไดเงินหรือทรัพยสินท่ีตนตองเสียไปกลับคืนมาโดยหนวยงานของรัฐ ซึ่งกรณีเหลาน้ีไมสามารถ 

ท่ีจะตัดวงจรของอาชญากรรมตามเจตนารมณได 

2. เพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินภายใตหลักสุจริต พบวา มีปญหาและอุปสรรค ดังน้ี 

 2.1 การคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมายฟอกเงินของไทยยังมีปญหาในประเด็นการนิยามคําวา 

“ผูเสียหาย” และการบังคับใชใหเปนไปตามคํานิยาม เน่ืองจากเมื่อมีผูเสียหายจากการกระทําความผิดมูลฐานสํานักงาน ปปง. 

จะดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวาดวยการคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 โดยคําวา “ผูเสียหาย” ตามระเบียบน้ี หมายถึง ผูไดรับความเสียหาย

ในทางทรัพยสินจากการกระทําความผิดมูลฐาน และไมอาจดําเนินการเพ่ือขอคืนทรัพยสินหรือชดใชคืนความเสียหายดังกลาว

ไดตามกฎหมายอ่ืน หรือดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลวแตไมเปนผล ซึ่งปจจุบันการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหายตามกฎหมาย

วาดวยการฟอกเงินของไทยยังไมชัดเจนรัดกุม และยังไมอํานวยความสะดวกตอการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี

เทาท่ีควร โดยเฉพาะการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหายในการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 

ซึ่งมีผูเสียหายจํานวนมาก เน่ืองจากคํานิยามของ “ผูเสียหาย” กําหนดไวเพียงวา เปนผูไดรับความเสียหายในทางทรัพยสิน 

จากการกระทําความผิดมูลฐาน โดยไมมีเง่ือนไขและมาตรการในการกําหนดใหเจาหนาท่ีมีอํานาจในการพิสูจนถึงความสุจริต
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ของผูเสียหาย ในประเด็นตางๆ ไดแก ผูเสียหายตองไมเปนผูยินยอมใหมีการกระทําความผิดตอตนเอง ไมเปนผูมีสวนรวม 

ในการกระทําความผิดท่ีเปนเหตุใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสิน เน่ืองจากผูเขียนมีความเห็นวาผูยินยอมใหมีการกระทํา

ความผิดตอตนเอง หรือผูมีสวนรวมในการกระทําความผิดท่ีเปนเหตุใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินเปนผูท่ีไมสมควรไดรับ 

การคุมครอง เพราะถือเปนสวนหน่ึงของอาชญากรรมเปนบุคคลท่ีไมสุจริต การคุมครองสิทธิใหแกบุคคลดังกลาวจะสงผลให

การตัดวงจรอาชญากรรมตามเจตนารมณของกฎหมายฟอกเงินไมเปนผล จึงเปนการสมควรท่ีจะตองระบุเง่ือนไขและมาตรการ

ท่ีชัดเจนในการสกัดก้ันบุคคลท่ีไมสุจริตออกจากการคุมครองสิทธิผูเสียหาย และเพ่ือเปนหลักเกณฑในการใชดุลยพินิจของ

เจาหนาท่ีกอนดําเนินการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหาย เน่ืองจากการนําหลักสุจริตมาใชในการพิจารณาน้ัน เปนการเปดโอกาส

ใหพนักงานเจาหนาท่ีใชดุลยพินิจ จึงตองมีการกําหนดขอบังคับใหใชไดอยางจํากัด เพราะหากเราใชหลักสุจริตในการพิจารณา

คดีมากเกินไปจะทําใหเกิดการพิพากษาคดีโดยใชหลักท่ีนอกเหนือจากบทบัญญัติของกฎหมายมากเกินไป และท่ีสําคัญ 

คํานิยามของ “ผูเสียหาย” กําหนดวา ตองเปนบุคคลท่ีไมอาจดําเนินการเพ่ือขอคืนทรัพยสินหรือชดใชคืนความเสียหาย

ดังกลาวไดตามกฎหมายอ่ืน หรือดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลวแตไมเปนผล ซึ่งในปจจุบันผูเสียหายจากการกระทําความผิด

ฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนมักจะมารองเรียนตอสํานักงาน ปปง. เพ่ือใหดําเนินการคุมครองสิทธิกับผูเสียหาย

โดยตรง โดยไมมีการดําเนินการขอคืนทรัพยสินหรือชดใชคืนความเสียหายตามกฎหมายอ่ืนมากอน ท้ังท่ีความผิดฐานกูยืมเงิน 

ท่ีเปนการฉอโกงประชาชนมีกฎหมายพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 สามารถบังคับใชได

โดยตรง 

 2.2 การตรวจสอบและจัดทําความเห็นเก่ียวกับความเสยีหายของผูเสียหาย ในปจจุบันหากขอเท็จจริงปรากฏวา

การยึดหรืออายัดทรัพยสินไวช่ัวคราวในความผิดมูลฐานใดมีผูเสียหาย ใหพนักงานเจาหนาท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาและ

ในระบบสารสนเทศของสํานักงาน ปปง. โดยผูเสียหายตองยื่นคํารองพรอมหลักฐานแสดงรายละเอียดแหงความเสียหาย  

และจํานวนความเสียหายท่ีไดรับจากการกระทําความผิดมูลฐานน้ันตามแบบทายระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวาดวย 

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559  

ตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในกําหนดเวลา เมื่อผูเสียหายยื่นคํารองแลวใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบ และจัดทํา

ความเห็นเก่ียวกับความเสียหายของผูเสียหาย เสนอตอเลขาธิการเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบในการเสนอเรื่อง 

ตอคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือพิจารณา หากคณะกรรมการธุรกรรมเห็นชอบใหคุมครองสิทธิผูเสียหาย ใหเลขาธิการดําเนินการ

ขอใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหนําทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไปคืนหรือชดใชคืนใหแก

ผูเสียหายแทนการสั่งใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดินตอไป  

 จากท่ีกลาวขางตนเมื่อผูเสียหายยื่นคํารองแลวใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบ และจัดทําความเห็น

เก่ียวกับความเสียหายของผูเสียหายน้ัน ซึ่งคําวา “ตรวจสอบ” กําหนดไวในขอ 3 ตามระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวาดวย

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559

หมายถึง การแสวงหาขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับความเสียหายของผูเสียหาย  

 โดยการสรุปขอเท็จจริงของเจาหนาท่ีน้ันตองดําเนินการดังน้ี 1) รายการทรัพยสินท่ีควรรองขอใหศาลมีคําสั่งให

นําไปคืนแกผูเสียหายซึ่งปรากฏหลักฐานโดยชัดแจงวาเปนเจาของกรรมสิทธ์ิ 2) รายการทรัพยสินท่ีควรรองขอใหพนักงาน

อัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหนําไปชดใชคืนแกผูเสียหายตามสัดสวนความเสียหาย หรือ 3) รายการผูเสียหายหรือผูยื่น
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คํารองท่ีไมมีสิทธิไดรับการคุมครองพรอมเหตุผลประกอบ ซึ่งพบวากฎหมายเปดโอกาสใหพนักงานเจาหนาท่ีแสวงหา

ขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับความเสียหายของผูเสียหาย โดยพนักงานเจาหนาท่ี

สามารถสรุปขอเท็จจริงไดวาผูเสียหายหรือผูยื่นคํารองคนใดท่ีไมมีสิทธิไดรับการคุมครองพรอมเหตุผลประกอบ ซึ่งเปนการ 

เปดโอกาสใหพนักงานใชดุลยพินิจ หากพิจารณาถึงการคุมครองสิทธิผูเสียหายในคดีแชรลูกโซ หากพนักงานเจาหนาท่ีเห็นวา

จากพยานหลักฐานหรือพฤติการณตางๆ ผูเสียหายไมสุจริต หรือมีสวนรวมในการกระทําความผิด หรือเปนการสมัครใจ 

เขารวมลงทุนโดยทราบถึงความเสี่ยงท่ีมีอยู พนักงานเจาหนาท่ีอาจจะสรุปขอเท็จจริงไดวาผูเสียหายหรือผูยื่นคํารองท่ีไมมีสิทธิ

ไดรับการคุมครองพรอมเหตุผลประกอบได แตมักไมมีการดําเนินการในลักษณะดังกลาว เน่ืองจากเปนการใชดุลยพินิจ 

ไมมีกฎหมายท่ีชัดเจนรองรับ อีกท้ังผูเสียหายหรือผูยื่นคํารองท่ีพนักงานเจาหนาท่ีสรุปขอเท็จจริงวาผูเสียหายหรือผูยื่นคํารอง

ไมมีสิทธิไดรับการคุมครอง หากผูเสียหายรายใดไมเห็นดวย ใหพนักงานเจาหนาท่ีเสนอเรื่องตอเลขาธิการเพ่ือเสนอให

คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณามีคําสั่งตอไป คําสั่งของคณะกรรมการธุรกรรมน้ันใหเปนท่ีสุด เชนน้ีเปนการเพ่ิมกระบวนการ

และข้ันตอนการทํางานใหแกพนักงานเจาหนาท่ีเปนอยางมาก อีกท้ังในแตละคดีท่ีเปนการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปน

การฉอโกงประชาชนมักจะมีผูเสียหายจํานวนมาก หากไมมีหลักเกณฑท่ีแนชัดในการสกัดก้ันผูท่ีไมสุจริต หรือมีสวนรวมในการ

กระทําความผิด หรือเปนการสมัครใจเขารวมลงทุนออกไปได จะเปนการเพ่ิมภาระหนาท่ีใหแกเจาหนาท่ีและอาจสงผลให

ผูเสียหายท่ีสุจริตไมไดรับการคุมครองสิทธิในความเสียหายเต็มจํานวน เน่ืองจากตองเฉลี่ยทรัพยสินคืนใหกับทุกคนท่ีอางสิทธิ 

 2.3 ความคุมคาตอผลท่ีจะไดรับในการดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหาย ปจจุบันการคุมครองสิทธิผูเสียหาย 

ตามกฎหมายฟอกเงินไมมีการกําหนดเง่ือนไขในการพิจารณาวาคดีใดควรดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหายหรือไม รวมไปถึง

พิจารณาวาทรัพยากรท่ีใชในการดําเนินการไมวาจะเปนงบประมาณแผนดิน ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใช  

มีความคุมคาตอผลท่ีจะไดรับหรือไม ซึ่งการคุมครองสิทธิแกผูเสียหายบางกรณี การพิจารณาความสูญเสียทางการเงินท่ีจะตอง

จายใหแกผูเสียหายแตละรายยากลําบากจนเกินไป บางกรณีทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดมีมูลคาท่ีจะจายใหกับ

ผูเสียหายมีจํานวนนอยมาก เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับคาใชจายของรัฐท่ีจะเกิดข้ึนแลวไมคุมคา หรือบางกรณีจํานวนของ

ผูเสียหายมีจํานวนมากและจํานวนเงินท่ีสามารถจายใหกับผูเสียหายแตละรายมีจํานวนนอยมาก จนทําใหการจายเงินใหกับ

ผูเสียหายเปนสิ่งท่ีทําไมได การดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหายในกรณีดังกลาวเปนการดําเนินการท่ีสิ้นเปลืองทรัพยากรและ

ไมกอใหเกิดประโยชนตอผูเสียหายเทาท่ีควร เน่ืองจากการดําเนินการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหาย โดยเฉพาะผูเสียหายจาก

ความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนท่ีมีผูเสียหายเปนจํานวนมาก สํานักงาน ปปง. ตองทุมเททรัพยากรเพ่ือใชในการ

ดําเนินการ เชน ทรัพยากรบุคคล เวลา หรืองบประมาณแผนดินท่ีนํามาใชในการบริหารจัดการเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปน

คาใชจายในการบริหารจัดการทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดไวคาใชจายในการติดตอสื่อสาร คาใชจายในการเดินทาง เหลาน้ีหาก

นําไปใชในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดท่ีมีมูลคาความเสียหายสูงและคุมคาจะเปนประโยชนตอสังคมสวนรวมมากกวา

หรือไม เพ่ือใหการดําเนินการของหนวยงานและการใชงบประมาณแผนดินท่ีไดมาจากภาษีของประชาชนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด ภายใตทรัพยากรท่ีมีจํากัดและอีกประเด็นท่ีสําคัญคือการดําเนินการคุมครองสิทธิ 

ตามกฎหมายฟอกเงินในความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน ปจจุบันยังไมมีการหักคาใชจายของรัฐในการ

ดําเนินการ ท้ังน้ีหากพิจารณาพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ในการคุมครองประโยชน

ของประชาชนท่ีไดรับความเสียหายพระราชกําหนดฯ ดังกลาว ไดกําหนดใหนําพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483  
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มาใชบังคับ เน่ืองจากกระบวนพิจารณาตามกฎหมายวาดวยการลมละลายน้ันกฎหมายตองการใหมีสภาพบังคับโดยเร็ว  

รวมไปถึงไดกําหนดหลักเกณฑในการบริหารจัดการเฉลี่ยทรัพยสินใหแกเจาหน้ีท้ังหลายไวอยางชัดเจน ซึ่งการมีเจาหน้ีจํานวน

มากมีลักษณะเชนเดียวกับการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนท่ีมักจะมีผูเสียหายเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน อีกท้ัง

พระราชบัญญัติฯ ดังกลาว ไดกําหนดถึงการหักคาใชจายจากการดําเนินการของภาครัฐไว ในมาตรา 124 โดยกําหนดใหการ

ดําเนินการในข้ันตอนตางๆ ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย หากมีคาธรรมเนียมหรือคาใชจายเกิดข้ึนใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

กันเงินไวจากทรัพยสินของลูกหน้ี กอนดําเนินการแบงทรัพยสนิใหแกเจาหน้ีท้ังหลาย เพ่ือประโยชนดานงบประมาณของภาครัฐในการ

ดําเนินการเฉลี่ยทรัพยสินคืนใหแกผูเสียหาย ซึ่งตางจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

หากผูเสียหายมารองเรียนเปนผูเสียหายตามกฎหมายฟอกเงินจะไดรับเงินเต็มจํานวนตามท่ีกลาวอาง หากสามารถยึดหรืออายัด

ทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดไดเต็มจํานวน โดยไมมีการหักคาใชจายในการดําเนินการใหแกผูเสียหายแตอยางใด 

3. เพ่ือเปรียบเทียบกฎหมายของไทยและของตางประเทศท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใตหลักสุจริต พบวา การคุมครองสิทธิผูเสียหายตามกฎหมายฟอกเงินของประเทศ

สหรัฐอเมริกา เปนไปตามคูมือนโยบายการริบทรัพย 2021 (Asset Forfeiture Policy Manual 2021) (U.S. Department 

of Justice, 2021, 163) ซึ่งกําหนดถึงวิธีการ เง่ือนไขในการริบทรัพยสินรวมถึงการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหายท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการกระทําความผิด โดยกลาวถึงการริบทรพัยและการชดเชยแกผูเสียหายจากอาชญากรรม (Forfeiture and 

Compensation for Victims of Crime) วาเปนการคืนทรัพยสินท่ีถูกริบใหแกผูเสียหายผานกระบวนการรองขอใหคืน

ทรัพยสิน (Remission) และการชดเชย (Restoration) ซึ่งกระบวนการดังกลาวสามารถใชไดกับทุกฐานความผิดท่ีนําไปสูการ

ออกประกาศริบทรัพย โดย “ผูเสียหาย” (Victim) ในกระบวนการดังกลาว หมายถึง ผูท่ีไดรับความสูญเสียทางการเงินโดยตรง

จากการกระทําความผิดท่ีเปนเหตุแหงการริบทรัพยสิน ท้ังน้ีคุณสมบัติของผูเสียหายในการยื่นคํารอง (Qualification to file) 

ท่ีสําคัญคือ ผูเสียหายมิไดมีสวนรวม ไดรับประโยชน หรือจงใจในการกระทําความผิด ซึ่งเปนเหตุของการริบทรัพยสิน และหาก

ผูเสียหายไดรับความเสียหายท่ีเปนตัวเงินผูเสียหายจะตองแสดงเอกสารพยานหลักฐาน ท้ังน้ี สํานักงานฟอกเงินและติดตาม

ทรัพยสินคืน (MLARS) อาจดําเนินการจัดตั้งผูจัดการผลประโยชนหรือทรัสตี ในคดีท่ีมีผูเสียหายจํานวนมาก เพ่ือใหทําหนาท่ี

ในการติดตอประสานงาน และจัดทําคํารองตางๆ กับผูเสียหายแทนสํานักงานฯ ได ไมวาจะเปนการแจงสิทธิ การจัดทําคํารอง 

ขอเสนอแนะประกอบการตัดสินใจอ่ืนๆ และท่ีสําคัญคือการดําเนินการคืนทรัพยสินใหแกผูเสียหาย เพ่ือใหการดําเนินงาน

เปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งคาใชจายในการจางผูจัดการผลประโยชนหรือทรัสตีน้ัน จะถูกหักจากเงินท่ีริบไดกอนคืนใหแก

ผูเสียหาย  

ท้ังน้ี สํานักงานฟอกเงินและติดตามทรัพยสินคืน (MLARS) อาจปฏิเสธคํารองขอคืนทรัพยสินของผูเสียหายได  

หากเขาเง่ือนไขดังตอไปน้ี 1) หากการพิจารณาถึงความสูญเสียทางการเงินท่ีจะตองจายใหแกผูเสียหายแตละรายยากลําบาก

จนเกินไป 2) หากจํานวนเงินท่ีจะจายใหกับผูเสียหายมีจํานวนนอย เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับคาใชจายของรัฐท่ีจะเกิดข้ึน

แลวไมคุมคา 3) หากจํานวนของผูเสียหายมีจํานวนมากและจํานวนเงินท่ีสามารถจายใหกับผูเสียหายแตละรายมีจํานวน 

นอยมาก จนทําใหการจายเงินใหกับผูเสียหายเปนสิ่งท่ีทําไมได ซึ่งปจจุบัน สํานักงาน ปปง. ยังไมมีเง่ือนไขในลักษณะดังกลาว 

4. เพ่ือนําผลการศึกษามาใชในการแกไขปรับปรุงระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหเหมาะสมและชัดเจนย่ิงขึ้น พบวา ควรมีการแกไขปรับปรุงระเบียบ
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คณะกรรมการธุรกรรมวาดวยการคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ในสวนของคํานิยามของ “ผูเสียหาย” รวมถึงการบังคับใชใหเปนไปตามคํานิยามอยาง

เครงครัด และควรมีการกําหนดเง่ือนไขในการพิจารณาความคุมคาตอผลท่ีจะไดรับในการดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหาย 

 

ขอเสนอแนะ 

1. กําหนดเง่ือนไขและมาตรการในการพิสจูนถึงความสุจรติของผูเสียหาย ในระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวาดวย

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 

เน่ืองจากการนําหลักสุจริตมาใชในการพิจารณาน้ัน เปนการเปดโอกาสใหพนักงานเจาหนาท่ีใชดุลยพินิจ จึงตองมีการกําหนด

ขอบังคับใหใชไดอยางจํากัด เพราะหากเราใชหลักสุจริตในการพิจารณาคดีมากเกินไปจะทําใหเกิดการพิพากษาคดีโดยใชหลัก

ท่ีนอกเหนือจากบทบัญญัติของกฎหมายมากเกินไป โดยขาพเจาเห็นวาควรแกไขระเบียบฯ ดังกลาว ดังตอไปน้ี 

ขอ 3 ในระเบียบน้ี  

“ผูเสียหาย” หมายความวา ผูไดรับความเสียหายในทางทรัพยสินจากการกระทําความผิดมูลฐานและไมอาจ

ดําเนินการเพ่ือขอคืนทรัพยสินหรือชดใชคืนความเสียหายดังกลาวไดตามกฎหมายอ่ืนหรือดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลว 

แตไมเปนผล และตองไมเปนผูยินยอมใหมีการกระทําความผิดตอตนเอง ไมเปนผูมีสวนรวมในการกระทําความผิดท่ีเปนเหต ุ

ใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสิน เน่ืองจากขาพเจามีความเห็นวาผูยินยอมใหมีการกระทําความผิดตอตนเอง หรือผูมีสวนรวมใน

การกระทําความผิดท่ีเปนเหตุใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินเปนผูท่ีไมสมควรไดรับการคุมครอง เพราะถือเปนสวนหน่ึง 

ของอาชญากรรมเปนบุคคลท่ีไมสุจริต การคุมครองสิทธิใหแกบุคคลดังกลาวจะสงผลใหการตัดวงจรอาชญากรรม 

ตามเจตนารมณของกฎหมายฟอกเงินไมเปนผล และท่ีสําคัญกอนดําเนินการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหายพนักงานเจาหนาท่ี

ตองพิจารณาวา ผูเสียหายไดดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนมากอนตามสิทธิท่ีตนมีแลวหรือไม แตการดําเนินการดังกลาว 

ยังไมเปนผล โดยใหผูเสียหายยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา เชน สําเนาคําพิพากษาของศาลท่ีตนเปนคูความในคดี 

สําเนาการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานเจาหนาท่ีใหดําเนินการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 

พ.ศ. 2527 เปนตน หากผูเสียหายดําเนินการเพ่ือขอคืนทรัพยสินหรือชดใชคืนความเสียหายตามกฎหมายอ่ืนหรือดําเนินการ

ตามกฎหมายอ่ืนแลวแตไมเปนผลใหพนักงานเจาหนาท่ีสํานักงาน ปปง. ดําเนินการคุมครองสิทธิใหแกผูเสียหายตอไป 

เน่ืองจากกฎหมายฟอกเงินมีหลักการคือยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดใหตกเปนของแผนดิน  

ซึ่งการดําเนินการคุมครองสิทธิของผูเสียหายเปนขอยกเวน 

 2. กําหนดแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีฯ โดยตองคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทนท่ีผูเสียหาย 

แตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหายประกอบดวย โดยตองประกาศใหผูเสียหาย นําเอกสาร 

ท่ีแสดงถึงประโยชนท่ีตนไดรับจากผูกระทําความผิดมาแลวมาแสดง และหากผูเสียหายไมแสดงแตเจาหนาท่ีพบวามีเหตุอันควร

สงสัยวาผูเสียหายเปนบุคคลท่ีไดรับผลประโยชนตอบแทนจากผูกระทําความผิดแลวบางสวน เจาหนาท่ีมีอํานาจในการ

ดําเนินการตรวจสอบความเสียหายของผูเสียหายดังกลาวได และท่ีสําคัญเมื่อมีการแกไขคํานิยามของคําวา “ผูเสียหาย” แลว 

จะทําใหพนักงานเจาหนาท่ีสรุปขอเท็จจริงไดวาผูเสียหายหรือผูยื่นคํารองบุคคลใดไมมีสิทธิไดรับการคุมครอง หากพนักงาน

เจาหนาท่ีเห็นวาจากพยานหลักฐานหรือพฤติการณตางๆ ผูเสียหายไมสุจริต หรือมีสวนรวมในการกระทําความผิด หรือเปน
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การสมัครใจเขารวมลงทุนโดยทราบถึงความเสี่ยงท่ีมีอยู และเมื่อมีกฎหมายกําหนดเง่ือนไขไวชัดเจนจะทําใหผูเสียหายทราบ

อยางแนชัดวาหากการกระทําของตนเขาลักษณะตามท่ีกฎหมายกําหนดจะทําใหตนไมมีสิทธิไดรับการคุมครอง เพ่ือเปนการลด

จํานวนขอโตแยงของผูเสียหายท่ีมีตอผลการสรุปขอเท็จจริงของพนักงานเจาหนาท่ี 

 3. ควรกําหนดเง่ือนไขในการพิจารณาวาคดีใดควรดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหายหรือไม รวมไปถึงพิจารณาวา

ทรัพยากรท่ีใชในการดําเนินการไมวาจะเปนงบประมาณแผนดิน ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใช มีความคุมคา

ตอผลท่ีจะไดรับหรือไม โดยควรมกีารกําหนดเง่ือนไขประกอบการพิจารณาดงัตอไปน้ี 1) การพิสูจนถึงความสูญเสียทางการเงิน

ท่ีจะตองจายใหแกผูเสียหายแตละรายยากลําบากจนเกินไป 2) จํานวนเงินท่ีจะจายใหกับผูเสียหายมีจํานวนนอย เมื่อพิจารณา

เปรียบเทียบกับคาใชจายของรัฐท่ีจะเกิดข้ึนแลวไมคุมคา 3) จํานวนของผูเสียหายมีจํานวนมากและจํานวนเงินท่ีสามารถ 

จายใหกับผูเสียหายแตละรายมีจํานวนนอยมาก จนทําใหการจายเงินใหกับผูเสียหายเปนสิ่งท่ีทําไมได หากเขาเง่ือนไขในขอใด

ขอหน่ึง สํานักงาน ปปง. ไมควรดําเนินการคุมครองสิทธิผูเสียหายเน่ืองจากเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรและไมกอใหเกิด

ประโยชนตอผูเสียหายเทาท่ีควร 

 ท้ังน้ี การดําเนินการคุมครองสิทธิตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขาพเจามีความเห็นวา กอนท่ี

สํานักงาน ปปง. จะคืนเงินใหแกผูเสียหายในความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนควรมีการหักคาใชจายในการ

ดําเนินการกอน เชนเดียวกับการดําเนินการตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  

เพ่ือประโยชนดานงบประมาณของภาครัฐในการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด 
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